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Fiur den eiligen Leser

1.1 Zielsetzung und Vorgehen

Die SARS-CoV-2/Covid-19 Pandemie (im Folgenden kurz: ,,Corona®)
hinterlésst in vielfaltiger Weise Spuren in unserer Gesellschaft, insbesondere
auch im Wirtschaftssystem. Dies erfolgt zum Teil direkt (etwa durch
Transferzahlungen an die Gesundheitssysteme), zum Teil indirekt (durch
beeinflusste Konsumentscheidungen der Wirtschaftssubjekte und vieles mehr).
Wihrend sich die Offentlichkeit zu Beginn der Pandemie im ,,Notfall-Modus*
fast ausschlieBlich auf direkte gesundheitliche Aspekte fokussierte, werden der
Blick und das Bewusstsein nun langsam wieder geweitet und es kommen
berechtigterweise auch andere Aspekte wie etwa Okonomie, Bildung, Kultur,
soziales Leben und Psyche zur Sprache, welche fiir eine nachhaltige
Gesellschaftsstruktur unerldsslich sind.

Auf den folgenden Seiten soll untersucht werden, ob sich die verschiedenen,
mit der Pandemie 1m Zusammenhang stehenden Phédnomene in der
quantitativen okonomischen Systembeschreibung widerspiegeln.!
Medizinische, psychologische oder biologische Aspekte von Corona werden
dabei — dem Theorieansatz folgend - in der folgenden Analyse lediglich in
threr 6konomisch relevanten Wirkung abgebildet.

Der folgende Abschnitt des ersten Kapitels beschrinkt sich darauf, einige
Kernaussagen des dritten Kapitels zusammenzufassen und skizziert fiir den
eiligen Leser in geraffter Form ausgewihlte Wirkungen des Virus auf das
okonomische System und welche Verdanderungen und Auswirkungen sich aus
Perspektive der Systembeschreibung beobachten lassen.

Das zweite Kapitel gibt einen kurzen Einstieg in die Grundlagen der hier
genutzten  Okonomischen  Systembeschreibung und  Hinweise zu
weiterfithrender Literatur.

Es handelt sich um eine 0konomische Systembeschreibung auf makroskopischer
Ebene, die den Fokus ganz klar auf okonomische Zusammenhinge legt und
gleichzeitig eine gewisse MindestgroBe des Systems und die Anzahl der darin
agierenden Wirtschaftsakteure voraussetzt. Mit anderen Worten geht es um
,»Vielteilchensysteme® in Form von Regionen, Nationalstaaten, Staatenverbiinden
oder dhnlichem. Mit dem vorliegenden Ansatz lassen sich auch durchaus
Konzerne/Unternehmen beschreiben. Hierzu werden jedoch Modifikationen der
systembeschreibenden GroBen erforderlich. Siehe hierzu: Ebersoll, M./Benker, F.
(2014).
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Im dritten Kapitel findet sich die ausfiihrliche Analyse, welche anhand jeder
einzelnen systembeschreibenden GroBle die Verbindungen zur Pandemie und
die damit im Zusammenhang stehenden Phidnomene zeigt. Hierbei lassen sich
nicht nur die Dbereits bekannten/vermuteten Implikationen den
systembeschreibenden Groéfen zuordnen, sondern aufgrund der gesamt-
heitlichen und in sich konsistenten Systembeschreibung dariiber hinaus evtl.
Aussagen tiber bisher unbekannte Zusammenhinge treffen.

Der vorliegende Aufsatz dient auch der Validierung der angewendeten
okonomischen Systembeschreibung.?

1.2 Corona aus der Perspektive der oOkonomischen
Systembeschreibung

Im vorliegenden Kapitel werden ausgewihlte Effekte erlautert, wobei dem
Wunsch nach einem schnellen und unkomplizierten Uberblick nachgekommen
werden soll. Fiir ausfiihrlichere Darstellungen sei bereits jetzt auf das dritte
Kapitel verwiesen.

Die folgende Abbildung ,,Pandemiebedingte Effekte im GroBentableau® zeigt
die zu erwartenden Corona-bedingten Variationen der systembeschreibenden
GroBlen. Dabei wurden aus der Vielzahl der zu beobachtenden Effekte einige
herausgegriffen und deren Intensitidt und Wirkrichtung mit folgenden Farben
symbolisiert.

deutlicher Anstieg
geringer Anstieg

keine signifikanten Effekte
geringe Reduzierung

< ¢V NS

deutliche Reduzierung

Inwiefern die Annahmen der Wirkungen zutreffend sind, wird sich erst mit
dem typischen zeitlichen Nachlauf in den amtlichen Statistiken priifen lassen.

Wenn diese Systembeschreibung fiir sich in Anspruch nimmt, das Wirtschaftsge-
schehen in einem makroskopischen System addquat zu beschreiben, dann miissen
auch die 6konomischen Implikationen von Corona beriicksichtigt sein, sofern diese
auf makroskopischer Ebene 6konomisch relevant sind.
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Das Ergebnis der Betrachtung der einzelnen Quellen der Wirtschaftskraft K*
kann vorweggenommen werden — K* des Okonomischen Systems der
Bundesrepublik Deutschland wird durch die Corona-Pandemie deutlich
zuriickgehen.

K* in Mrd. Euro

30

25

20
y N [

1965 1975 1985 1995 2005 2015 2025

Die Summe der natiirlichen Personen im System (enthalten in der Grof3e N)
scheint nicht signifikant betroffen, denn die kritischen Krankheitsverlaufe
sowie Todesfélle konzentrieren sich auf wenige Risikogruppen und bewegen
sich  mengenmiflig zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Textes in
saisoniiblichen Grenzen bzw. sind vergleichbar zu anderen Erkrankungswellen
(z. B. Influenza, Noro-Viren). Allerdings sind durch das Absenken der
okonomischen Aktivititen Verschiebungen von ,,0konomisch eher aktiveren*
Teilchenarten (z.B. Unternehmen, FErwerbstdtige, Selbstindige) zu
,okonomisch eher passiven® Teilchenarten zu erwarten (z.B. Anteile der
Wohnbevélkerung, welche nicht unter die erstgenannten Gruppen fallen).?

Fiir viele Erwerbstitige hat sich das Risiko eines Stellenverlusts* erhoht.
Aufgrund des Instruments der Kurzarbeit bleiben Personen zwar statistisch im
Erwerbstitigenstatus, es =zeigt sich jedoch zweifelsfrei eine starke

3 Innerhalb der Grofle N wird daher zwischen verschiedenen ,,Teilchenarten®
unterschieden: FErwerbstitige, Selbstindige, sonstige Wohnbevolkerung sowie
Unternehmen (darin auch sog. ,,juristische Personen®).

D.h. der Wechsel eines Teilchens aus der Gruppe der Erwerbspersonen in die Gruppe
der sonstigen Wohnbevolkerung.
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Verschiebung im Titigkeitsvektor®, d.h. Art und Menge der jeweiligen
Titigkeiten verindern sich. Ahnliche Verschiebungen zeigen sich fiir die
Finanzierung des Lebensunterhalts® der Wohnbevdlkerung: der Staat hilft in
Form von steuerfinanzierten Sozialtransfers und ersetzt damit (einen Teil) des
Erwerbseinkommens.” Wann und ob alle betroffenen Individuen wieder in ihr
urspriingliches Normalarbeitsverhiltnis zuriickkehren, ist offen und hingt
auch unter anderem mit der Entwicklung der juristischen Personen im System
zusammen.

Die Entwicklungen fiir die Teilchenart der Unternehmen ldsst eine
Insolvenzwelle erwarten. Aufgrund temporirer Anderungen im Insolvenzrecht
wird diese jedoch erst in einigen Monaten und — so die Hoffnung der
Legislative — dann in bereits etwas abgemilderter Form realisiert werden.

Die Entwicklungen und Wirkungen der pandemiebedingten politischen
MafBnahmen treffen also insbesondere diejenigen Teilchenarten, welche direkt
und indirekt das Wirtschaftsgeschehen sowie die steuer- und
beitragsfinanzierten Sozial- und Verwaltungssysteme tragen.

Die Maflnahmen wirken sich jedoch auch auf andere Grolen wie Konsum C,
AuBenwirtschaft F, Staatsfinanzierung® und viele weitere aus.

In der GroBe AuBenwirtschaft F wird die auf andere Staaten gerichtete
wirtschaftliche Aktivitat abgebildet. Die entsprechenden Krisenwirkungen der
verbundenen Systeme beeinflussen sich selbstverstindlich gegenseitig.
Insgesamt 1ist ein Sinken der grenziiberschreitenden Giiterstrome die
unmittelbare Folge, sowohl fiir den Export’ als auch den Import!°.

Die Frage nach diesen Abhéingigkeiten wird wirtschaftspolitische
Konsequenzen haben. Die fiir Krisensituationen notwendigen Giiter wie bspw.
Schutzmaterialien oder Medikamente waren von globalen Produktionsketten
(insbes. fernostlichen) abhidngig und fithrten besonders zu Beginn der
Lockdown-MaBlnahmen zu  abgeschnitten = Nachschubwegen.  Diese
Verknappung der Giiter fiihrte binnen weniger Tage zu einer Vervielfachung

Der Tatigkeitsvektor A beantwortet die Frage, mit welchen Tatigkeiten (also z.B.
Freizeitbeschéftigung, Erwerbsarbeit usw.) die Systembevolkerung ihre Zeit
verbringt.

Der Versuch zur Bediirfnisbefriedigung spiegelt sich in der skalaren Grofle C wider,
welche sich aus einem Mengenvektor der jeweiligen Konsumgiiter/-leistungen und
einem zugehoren Preisvektor ergibt.

Solche Transfers zeigen sich in der Komponente Asoz, welche sich in der Grofle L
wiederfindet.

8 Siehe hierzu auch die Ausfithrungen zu Asr. Die intensive GroB3e 0K*/0Ast beinhaltet
eine Aussage iiber die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzierung.

Die AuBBenwirtschaft F ist wesentliche durch Exporte beeinflusst.

Importierte Giiter flieBen beispielsweise in den privaten oder staatlichen Konsum.
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der Preise, welche selbst durch Produktionsanpassung und -umstellung einiger
inlindischer Unternehmen nicht verhindert werden konnte. Die
Abhingigkeiten von wenig ,beeinflussbaren” Dritten und ihren fiir uns
relevanten Schliisselprodukten sind zu reduzieren, etwa indem eine
Minimalproduktion innerhalb des deutschen Staatsgebietes aufrechterhalten
wird und eine weitestmdgliche, am Bedarf orientierte Unabhéngigkeit von
internationalen  Transportwegen und Lieferketten sichergestellt ist.
Unterschiede der Herstellungskosten auch aufgrund unterschiedlicher
Lohnniveaus sind hierbei ein entsprechender Preis fiir die so erlangte
(Teil-)Autonomie.

Am stdrksten betroffen war die individuelle Lebensgestaltung wéhrend der
Einddmmungsmalnahmen. Lediglich unmittelbar lebensnotwendige Giiter
und Dienstleistungen waren liberhaupt konsumierbar, grof3e Teile des privaten
Konsums waren unmoglich.!! Diese Verhaltensinderungen werden nach
Authebung der staatlichen Einschrankungen nur teilweise reversibel sein.
Private Haushalte und Unternehmen werden vor allem in den néichsten
Monaten ihr Ausgabenverhalten der gestiegenen Unsicherheit auf der
Einnahmenseite anpassen.!? Die wihrend der Krise beobachtbaren irrationalen
Konsummuster (z. B. Hamsterkdufe einzelner Artikel wie Toilettenpapier oder
Hefe) haben mit zunehmender Aufhebung der Beschrinkungen allméhlich
nachgelassen, wirken aber dennoch bis heute nach. Die notwendigen
Mafnahmen der Infektionspravention fithren branchenabhédngig zu anhaltend
geminderten Umsidtzen (z. B. Gaststitten- und Hotelgewerbe), da bspw.
vorhandene Kapazititen nicht in vollem Umfang genutzt werden kénnen. Da
eine Nachfrage nach diesen Leistungen unterstellt werden darf, kann durch
entsprechende Entlastungen der Gastronomieunternehmer stabilisierend
eingewirkt werden, unter anderem da Vorprodukte (insbes. Lebensmittel) in
der Regel nicht von (Lieferketten-)Einschrinkungen betroffen sind.

Gezielte Konsumanreize fiir hochwertige Produkte konnen sogenannte
extensive Konsumentscheidungen unterstiitzen, da gerade diese aufgrund der
individuellen Unsicherheit nur mit verstirkter Vorsicht und Zuriickhaltung
erfolgen. Die Diskussion iiber konjunkturfordernde Kaufpramien bei
Automobilen ist vor dem Hintergrund der Bedeutung der Automobilindustrie
in Deutschland inklusive ihrer tief in andere Wirtschaftsbereiche
hineinreichenden  Verknilipfungen verstandlich, konnte aber anderen
politischen Ziele entgegenwirken.

' Dies bezieht sich insbesondere auf den Mengenvektor der GroBe C.

Die hier anklingende Bereitschaft der Wirtschaftssubjekte, ihre eigene Situation als
positiv oder negativ einzuschétzen, spiegelt sich in der intensiven GréBe 0L/0Asoz
wider.

12
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Ebenfalls diskutierte Investitionen in ein digitalisiertes Bildungssystem oder
Anreize zum Kauf 6kologisch vertraglicher Giiter wiirden vermutlich in ihrer
kurzfristigen konjunkturellen Wirkung eher gering ausfallen, jedoch eventuell
langfristigeren Politikzielen zuarbeiten. Die Legislative wird hier einen
Kompromiss aus kurzfristiger, pandemiebedingter Konjunkturhilfe und
langfristigen Politikzielen suchen miissen.

Die wihrend und nach der Krise notwendigen Transferleistungen,
Kreditbiirgschaften und Stiitzungsmafinahmen (z. B. im Gesundheitswesen)
haben zu einem rapiden Wachstum der Staatsausgaben gefiihrt. Dabei zeigen
insbesondere Sozialtransfers signifikante Steigerungen.!® Viele Staaten wiihlen
derzeit den Weg der Neuverschuldung. Finanziers, welche bereit sind die
Riickzahlungsversprechen der klammen Nationalstaaten in ihre Bilanzen zu
nehmen, finden sich ausreichend, insbesondere in Form der Zentralbanken.
Der Verschuldungsgrad der oOffentlichen Haushalte steigt und die
Nachhaltigkeit der Staatsfinanzierung ist maf3geblich beeinflusst. Dies betrifft
insbesondere die Sozialsysteme, welche in der Bundesrepublik immer noch
wesentlich durch iiber das klassische Normalarbeitsverhdltnis finanziert
werden.!*  Wegbrechende Unternehmensgewinne, hohere Kosten der
Gesundheitsversorgung und eine geringere Konsumneigung tragen zusitzlich
zur Verschmélerung der Besteuerungsbasis bei. Sowohl bei natiirlichen als
auch juristischen Personen werden sich Einschnitte im Eigenkapital zeigen.'
Dies wird vermutlich auch bei der das zukiinftige Leistungspotential
abbildenden GroBe puw der Fall sein. !¢

Viele der als pandemiebedingt bezeichneten Effekte sind dies nur indirekt;
vielmehr wurden sie hiufig erst durch die von politischen Entscheidungs-
tragern ergriffenen MaBnahmen hervorgerufen. Mangels Experimentier-
moglichkeiten wird sich selbst im Nachhinein und unter Heranziehung von

Diese finden sich in der Grofe Asoz. Andere Typen von Staatsausgaben finden sich
bspw. in den GroBen Asr (Staatskomponente), Av (duBBere Sicherheit), Aso (innere
Sicherheit und Ordnung), Ps« (Bildungssystem, F&E, Kultur) usw.

Entsprechend enthilt die ,,Preiskomponente fiir menschliche Arbeit o, neben dem
reinen Nettoentgelt auch sidmtliche arbeitgeber- und arbeitnehmerseiteigen
Sozialversicherungsbeitrége.

Diese spiegeln sich in der zu N zugehdrigen intensiven GroB3e pex wider.

Hierzu wird im dritten Kapitel ein weiterer Forschungsimpuls gegeben, welcher den
Gesundheitszustand der Systembevdlkerung abbilden konnte.
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Quervergleichen zu anderen Nationalstaaten vermutlich nicht umfassend
beurteilen lassen, wie erfolgreich die Mallnahmen waren und in welchem
Verhiltnis das damit Erreichte zu moglichen Handlungsalternativen gestanden
hitte.!”

In der Gesamtschau kann festgestellt werden, dass die Pandemie und ihre
Folgen, Auswirkungen auf fast alle der systembeschreibenden Gréf3en haben.
Diese Wirkungen sind unterschiedlich intensiv aber dennoch unzweifelhaft
vorhanden. Es handelt sich somit nicht nur um ein sehr breites
Wirkungsspektrum im Sinne qualitativ ganz unterschiedlicher Phdnomene,
sondern bei vielen Grof3en auch um besonders tiefgehende Wirkungen, welche
teilweise eher als disruptiv denn als evolutiondr charakterisiert werden
konnen. Wihrend sich gesellschaftliche Entwicklungen sonst oft gemaéchlich,
kontinuierlich vollziehen, 1st hier die Intensitit und Plotzlichkeit
hervorzuheben.

Die Entwicklung ausgewahlter Formen in [Mrd. €]

&c*C £a*A === En*N
p*V EF*F e EL*L
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000 _L_r___..rm__________-_ ——
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

17 Ebenso wird sich wohl nicht zweifelsfrei kliaren lassen, inwiefern diese Mallnahmen

tatsdchlich so ,,zwingend“ und ,alternativlos® waren. Aus demokratischer Sicht
bedenklich ist die teils einseitige und damit verzerrte Sichtweise sowie die offene
Unterdriickung von breiteren Debatten {iber den Umgang mit der Krise, wie sie noch
bis in den April 2020 hinein von hochsten Regierungsrepriasentanten vorgenommen
wurde.
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Insofern ist die Pandemie als systemexogener Impuls'® interpretierbar, was
sich u.a. auch daran zeigt, dass das System bzw. die systembeschreibenden
GroBlen den bislang vorherrschenden Prozesspfad verlassen haben.

Es kann also nicht erwartet werden, dass die systembeschreibenden Groflen
dhnlich einem ausgelenkten Pendel riickstandsfrei wieder auf ihre
Normalposition zuriickkehren. Vielmehr sind neuartige Zustidnde, d.h.
Wertekonstellationen der systembeschreibenden GrofBlen und
Entwicklungspfade wahrscheinlich, welche so bisher eher nicht zu erwarten
waren.

18 Vgl. hierzu Ebersoll/Junkermann (2011), S. 115 sowie Ebersoll (2006), S. 188. In
Abgrenzung hierzu ist die Groe Pox zu sehen, welche systemendogene
Impulsursachen abbildet wie etwa Forschung & Entwicklung, Kunst, Kultur, Bildung
und dhnliche mit menschlicher Neugier und Kreativitit in Verbindung stehenden
Phinomene. Auch diese Bestandteile des Gesellschaftssystems waren von der
Pandemie bzw. deren Wirkungen betroffen.
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Kurzdarstellung der makrookonomischen
Systembeschreibung!

Seit den frithen 1990er Jahren forscht eine Gruppe von Wissenschaftlern
unterschiedlicher Disziplinen an einem gemeinsamen Ansatz zur Be-
schreibung moderner Wirtschaftssysteme.?® Das derzeit wichtigste
Forschungsprojekt ist die sogenannte Alternative Wirtschaftstheorie (AWT),
ein neuartiger Ansatz zur Beschreibung 6konomischer Zusammenhéange.

Durch die ,,Verkniipfung* der qualitativen Systemtheorie Luhmanns®' mit der
quantitativen Beschreibung von Systemen nach Straubs — auf der Gibbs-Falk-
Dynamik basierenden — ,,Alternativen mathematischen Theorie der Nicht-
Gleichgewichtsphdinomene“?? entsteht die AWT. Sie stellt eine alternative
Methodik zur Beschreibung o©Okonomischer Systeme auf Meso- und
Makroebene dar, welche auch ohne die stark einschrinkenden Annahmen
vieler traditioneller volkswirtschaftlicher Theorien auskommt. Dabei ist die
AWT ein weitaus differenzierterer Ansatz als in der orthodoxen
Makrookonomie gemeinhin iiblich; bezieht sie doch unterschiedliche
Sachverhalte und Phdnomene zwingend mit ein, welche von der
»Lehrbuchokonomie* bisher weitgehend vernachlissigt wurden, darunter z. B.
Fragen der Rechtsstruktur, Fragen zur Nutzung eines evolutorischen und
irreversiblen Zeitkonzeptes oder etwa der Inanspruchnahme der natiirlichen
Umwelt. Auch geht sie in ihrer Gesamtheit (insbesondere durch die
Einbeziehung von AustauschgréfBen mit der Geosphére) liber die enge Fassung
eines kommunikativ konstituierten Subsystems nach Luhmann deutlich
hinaus.”* Sowohl in Bezug auf die Qualitit der Beschreibung 6konomischer
Systeme, als auch hinsichtlich ihrer strukturellen Flexibilitit weist die AWT
wesentliche Vorteile auf.?*

1 Diese Skizze der AWT ist eine leicht gekiirzte Fassung aus Ebersoll/Benker (2014),
S. 22ff.

Siehe hierzu auch www.AWTInst.de.

2l Vgl. Luhmann (1997); Luhmann (1996), Reese-Schifer (1999).

22 Vgl. Straub (1997).

23 Vgl. Ebersoll (2006), S. 239.

24 Dies ist z. B. dann von Interesse, wenn weitere, heute noch nicht bekannte Aspekte in
das oOkonomische Geschehen Eingang finden und so den bis dahin genutzten
Variablensatz variieren.

20



AWT Institut fiir 6konomische Systemtheorie e.V. 13

Konstitutiv fiir ein System sind ,,Teilchen* als irreduzible Bestandteile, die
miteinander interagieren.”® In und zwischen Wirtschaftssystemen finden
endlich viele Austauschprozesse statt, welche durch die Austauschvariablen
X1, Xz, ..., Xa beschrieben werden konnen.?® Eine dieser Variablen wird als
abhingig und n-1 Variablen als unabhéngig angesehen. Die hieraus folgende
Fundamentalrelation I' lautet dann I'(X1, Xo, ..., Xi) = 0.

Extensive Standardvariablen der AWT sind:?’ der Konsum (C), die
menschliche Titigkeit?® (0=A4), die Teilchenzahl®® (IV), das dkonomische
Volumen®® (0=V), die Rechtsstruktur®!' (L), die Systemgeschichte*? (H), der
okonomische Impuls®® (R=Ps), der Verbrauch unmittelbarer Energie’* (E),
der Verbrauch an geosphirischen Inputfaktoren® (kurz: Rohstoffe; ®R=R), der
Miill*® (T0=M), die AuBenwirtschaft’’ (F)*, die Wirtschaftskraft® (K*).

25 Vgl. Lauster (1998), S. 6.

26 Die Anzahl extensiver Variablen betrigt mindestens n = 2. Zur Variablenbildung und
Eigenschaft der Extensivitit siche Ebersoll (2006), S. 31ff. In jeder Wissenschafts-
disziplin existieren allgemein anerkannte Variablen, deren Bedeutungen in den Teil-
disziplinen der jeweiligen Wissenschaft wenigstens annidhernd gleich sind. Vgl.
Lauster (1998), S. 25. Diese sog. Standardvariablen (SV) beziehen sich auf
wesentliche Aspekte eines bestimmten Erkenntnisobjektes®, z. B. eines Wirtschafts-
systems. SV zeichnen sich dadurch aus, nicht nur fiir ein einzelnes System, sondern
fiir ganze Klassen von Systemen sinnvoll und giiltig zu sein. (*In diesem Sinne sind
SV stets auch Kennzahlen. Jede funktionale Verkniipfung von SV erzeugt neue
Kennzahlen, welche wiederum zwangslédufig eine sinnvolle Aussage iiber das System
ermOglichen. Vgl. Jordan/Hoéher (2006), S. 97.)

Die Bezeichnung von mehrdimensionalen Gréfen (z. B. Vektoren und Matrizen)
erfolgt im Rahmen der AWT oft mit Siitterlin-Buchstaben. Im Interesse der besseren
Lesbarkeit und internationalen Verstdndlichkeit werden mehrdimensionale Grofen in
dieser Veroffentlichung fett und kursiv gedruckt.

28 Vgl. Hanke-Ebersoll (2015).

2% Vgl. Birtl (2005), Ghirardini (2013), Ebersoll/Benker (2014).

30 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), Benker (2004).

31 Vgl. Gansneder (2001) und Ebersoll (2006), S. 1391f.

32 Vgl. Junkermann (2006).

33 Vgl. Ebersoll (2006), S. 180ff. und Ebersoll/Junkermann (2011), S. 115ff.

3% Vgl. Lorenz (2012).

33 Vgl. Lorenz (2012).

36 Vgl. Lorenz (2012).

37 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), S. 58ff.

38 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011).

3% Vgl. Lieglein (2008), S. 33 und Ghirardini (2013), S. 42.

27
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Die Fundamentalrelation ldsst sich nach jeder der n Variablen auflosen. Wir
wiahlen ohne Beschrinkung der Allgemeingiiltigkeit die GroBle Xn, = K* und
erhalten die sog. Gibbs-Funktion:** K* = g(4, C,E,F,H, L, M, N, P, R, V).

Auch ohne Kenntnis des zugrundeliegenden funktionellen Zusammenhangs
lasst sich ein totales Differential, die sogenannte GIBBS’sche Hauptgleichung
(GHG), bilden."!

% % % %k %k %
dK*zaK -dA+aK -dC+aK -dE+aK -dF+aK -dH+aK
0A oC OE oF oH oL

%k * * %k *
+aK -dM+aK -dN+aK -dP+aK -dR+aK :
oM ON oP OR ov

-dL+

dv

Zur Vereinfachung vereinbaren wir die folgende Schreibweise mit verkiirzter
Symbolik fiir die partiellen Differentiale:

dK*= a-d4+&c-dC+Ee- dE+Er-dF+Eu-dH+EL-dL+
+En dMHu - dN+v-dP+Eg-dR+p-dV

Durch die GHG werden die differentiellen Verdnderungen im gesamten
System beschrieben.** Die einzelnen Summanden werden als Formen oder
Quellen der Wirtschaftskraft bezeichnet.

9 Vgl Falk (1990), S. 216.

41 Vgl. Straub (1997), S. 73. Die entstechenden PartialgroBen werden auch als
»intensive*“ oder ,konjugierte“ Variablen bezeichnet und wie folgt geschrieben:
OK*/0Xi:=§;, mit i=1,2,...,n-1 und OK*/ON:=u, 0K*/0A:=a, 0K*/0V:=p, OK*/0P:=v.
Die Werte dieser GroBen charakterisieren die vorhandenen wirtschaftlichen
Neigungen zum Austausch. Vgl. Lauster/Hoher/Straub (1995), S. 775. Wihrend die
extensiven Variablen Informationen iiber die Ausdehnung des Systems vermitteln,
konnen die intensiven Variablen Auskunft geben {iber marginale Gréenordnungsver-
hiltnisse (vgl. Straub (1989), S. 108), denn sie sind homogen vom Grade 0 und daher
invariant gegeniiber Gro3enverhiltnissen, d. h. die intensiven GroBen zweier Systeme
(unterschiedlicher GroBenordnung) sind immer unmittelbar vergleichbar; vgl.
Ebersoll (2006), S. 73. Alle partiellen Differentiale sind offensichtlich selbst
wiederum Funktionen nicht nur der extensiven Variablen, sondern auch aller iibrigen
intensiven GroBlen: &=&i(&1,E,...,8i-1,8i+1,...,En-1); vgl. Falk (1990), S. 223. Dieser
funktionale Zusammenhang wird als Innere GIBBS-Funktion bezeichnet.

2 Durch  die ebenfalls systembeschreibende EULER-REECH-Funktion
K*=a'A+ac'C+§E'E+§F'F‘f‘&H'H‘i‘gL‘L+§M'M+lu'N+V'P+§R'R+p'V wird nicht nur das
gesamte System in seiner absoluten Ausdehnung deutlich, sondern auch — sofern wir
sie in ihrer zeitlichen Verdnderung betrachten — die absoluten Verdanderungen.
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Diese Differentialgleichung ist fiir den politiktreibenden Okonomen als
Steuerungsinstrument hochst aufschlussreich, weil der Einfluss einzelner
Quellen auf die Wirtschaftskraft des gesamten Systems analysierbar ist.*?

Intensive Standardvariablen** der AWT sind: der Wertumsetzungsfaktor &c,
die okonomische Relevanz a, das Teilchenpotential u, der 6konomische
Druck p, der Okonomische Multiplikator der Rechtsstruktur &, der
okonomische Kommunikationskoeffizient En, die dynamische
Geschwindigkeit v, die energieinduzierte Rate der Wirtschaftskraft &g, die
rohstoffinduzierte Rate der Wirtschaftskraft &g, die miillinduzierte Verlustrate
der Wirtschaftskraft &y, der AuBBenwirtschaftskoeffizient &g.

43 So kann der Wirtschaftspolitiker etwa durch die Verdnderung der Staatsquote (die

Staats- oder auch die Steuerquote sind Parameter, welche in die Messung des ok.
Volumens eingehen; vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), S. 51f.) Einfluss nehmen auf
die Grofe ,,0konomisches Volumen* und iiber das zugehdrige partielle Differential
die Effektivitit dieser MaBnahme in Bezug auf die Verdanderung von K* bestimmen.
Zu weiteren, fiir die Politik relevanten KenngroBen siehe Ebersoll (2006), S. 241f.

Die intensive Grofe bildet die Wirkungsweise der ihr zugeordneten extensiven Grofie
auf die abhéngige Variable ab.

44
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Corona: Effekte auf systembeschreibende Grofien

Im vorliegenden Kapitel werden die einzelnen systembeschreibenden Gréfen
jeweils kurz vorgestellt und dann vor dem Hintergrund der Corona-Situation
diskutiert sowie mogliche Implikationen skizziert.*

3.1 Teilchenzahl — die Form u-N

N représentiert die wirtschaftlich interagierenden Teilchen des betrachteten
Systems, gegliedert nach Teilchenarten:

ER HER
SL Hsp
WB-ER -SL .
N=T0= 46 und U= Hwp-ER-sL mit  Wi=HiEKT Ui, UW.
Pers.Ges. Hp
ers.Ges.

Jur. Pers. priv. M jur. p. priv.
jur. Pers. off.

Hjur. p. off.

Die zweiteilige intensive Grofle u enthélt das in der Vergangenheit realisierte
(uek) und das fiir die Zukunft erwartete (puw) Leistungspotential des
Teilchens. Sie wurde fiir Unternehmen anhand der Groen Eigenkapital und
Unternehmenswert  (verstanden als  Derivat  zukiinftiger  Ertrige)
operationalisiert.*’

3.1.1 Effekte auf die Grofie NV und puek

Die mit der Pandemie einhergehenden gesundheitlichen Gefahren betreffen
naturgemal nur natiirlichen Personen, d.h. die Wohnbevdlkerung des Systems.
Hingegen sind juristische Personen von diesen nicht direkt betroffen.

Im weiteren Verlauf der Krise wird sich zeigen, ob die Wohnbevdlkerung
durch Corona im Vergleich zu anderen saisonalen Erkrankungsereignissen

4 Der Text wurde nach den einzelnen Formen (bestehend aus extensiver und
zugehoriger intensiver Grofe) der systembeschreibenden Funktion gegliedert.

4 Fine mogliche Gliederung nach Ebersoll/Benker (2014): Erwerbstitige (ER),
Selbstdndige (SL), Wohnbevolkerung (WB), Personengesellschaften, juristische
Personen den privaten u. 6ffentlichen Rechts.

47 Vgl. Ghirardini (2013).
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(Grippe, Noro- und Clostridieninfektionen) tiberméBig von Todesféllen
betroffen ist. Die folgende Abbildung zeigt die wochentlichen Sterbefille in
Deutschland. Wihrend diese Reihen in den letzten Jahren vergleichsweise
stabil verliefen, war aufgrund der im Friihjahr 2018 intensiver ausfallenden
Grippewelle eine hohere Fallzahl in der Gruppe ,,65+“ zu beobachten.*®
Gleichzeitig zeichnet sich in den Zahlen fiir 2020 noch keine vergleichbare
Entwicklung ab.

Sterbezahlen verschiedener Altersgruppen pro Kalenderwoche 2020 und
im Mittel (2016-2019)

M

20000

15 000

10 000

5000

0 10 20 30 40 50

0-65; @ 2016-2019  ===0-65; 2020 65+; @ 2016-2019

65+; 2020

Die vergleichsweise gering betroffene Altersgruppe ,,0-65“ beinhaltet fast
vollstindig die Teilchenarten ER und SL, wihrend die stirker betroffene
Gruppe ,,65+* fast ausschlieBlich in der Teilchenart ,,WB-ER-SL* enthalten
sein diirfte. Aus rein medizinischer Perspektive sind also die hinter ER und SL
stthenden Menschen zahlenméfig nur gering durch das unmittelbare
Erkrankungsgeschehen  betroffen.* Ein  eventueller = Effekte  auf
Geburtenzahlen wird sich naturgemal erst in einigen Monaten zeigen.

Die indirekten Pandemiefolgen fiir die Teilchenarten der Unternehmen sind
umso deutlicher. Aufgrund der stark heruntergefahrenen Wirtschaftsaktivitét
geraten viele Unternehmen in Schwierigkeiten, welche letztlich auch die
Existenz des Unternehmens gefdhrden konnen. Beispielhaft meldete die
Daimler AG einen 80-prozentigen sowie Adidas einen 97-prozentigen

4 Eigene Abbbildung; Daten entnommen aus

https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Sterbefaelle-Lebenserwartung/Tabellen/sonderauswertung-
sterbefaelle.html; abgerufen am 29.05.2020.

4 Zumindest ist die Chance auf einen weitgehend unkritischen Krankheitsverlauf
gegeben.
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Gewinneinbruch und die Lufthansa im ersten Quartal 2020 einen Verlust von
1,2 Mrd. Euro. Die verschlechterte Ertragslage der Unternehmen schlagt
zunichst voll auf das jeweilige Eigenkapital (uex) durch. Gleichfalls ist zu
bedenken, dass viele Unternehmen iiber Auftragsbiicher im Umfang von
mehreren Monaten verfiigen, so dass sich der volle Effekt unter Umstdnden
erst mit Verzogerung einstellen kann.

Die folgende Abbildung umfasst die Daten bis Mérz 2020 und zeigt den
Beginn dieser Entwicklung:>

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
2015 = 100; Volumenidex; kalender- und saisonbereinigt; X13 JDemetra+

150

Finanzmarktkrise

100

75

T T T T T T T T T 50
2012 2014 2016 2018 2020

T T

T
2008 2010

T

— Chemische Erzeugnisse =~ — Maschinenbau Kraftwagen und Kraftwagenteile ~— DV-Gerate, elektronische u. optische Erzeugnisse

Die Unternechmen werden in dieser Situation tendenziell ihre Ausgaben
reduzieren, was aber mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht synchron mit den
zum Teil vollstindig wegbrechenden Einnahmen erfolgen kann. Mit Blick auf
den erwarteten Neustart und den Erhalt von Know-How erscheint es sowohl
aus Sicht des Unternehmens als auch aus politischer Sicht wiinschenswert,
Kiindigungen, d.h. eine Reduzierung von ER, mdglichst zu verhindern, was
durch das hierfiir geschaffene Instrument der Kurzarbeit unterstiitzt wird.
Mitarbeiter in Kurzarbeit behalten ithren Status als ER, obwohl sie wihrend
der Kurzarbeit keine Arbeitsleistungen erbringen (dies spiegelt sich im
Tatigkeitsvektor A wider). Die bisherigen Gehaltszahlungen werden teilweise
durch staatliches Kurzarbeitergeld ersetzt, welches als Sozialtransfer

50 Abgerufen am 29.05.2020 unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html.
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charakterisiert werden kann (enthalten in der GroBe L; Komponente Asoz).”!
Da aber meist kein voller Gehaltsausgleich erfolgen kann, sind Auswirkungen
auf uex der betroffenen Menschen unausweichlich.’?> Ahnliches gilt fiir
Versicherungsleistungen aus der Arbeitslosenversicherung, welche zumindest
temporar einem kompletten Wegbrechen der Einkiinfte entgegenwirken und
damit ,,uek-unterstiitzend* wirken. Die entsprechenden Leistungen wurden
durch die Bundesregierung vor dem Hintergrund der Pandemie ausgeweitet.>

Im langfristigen Vergleich und in der folgenden Abbildung ,,Konjunkturell
bedingte Kurzarbeit in Deutschland 2012 bis 2020* (alle Zahlen in Tausend
Personen)*, zeigt sich die besondere Intensitit der aktuellen Situation.

51

52

53

54

Auf Beschluss der Bundesregierung wird das Kurzarbeitergeld von Mai bis Ende
Dezember 2020 von den vorherigen 60% (67% fiir Haushalte mit Kindern) auf 80%
(87%) angehoben. Handelsblatt (2020): ,,Die Koalitionsspitzen wollen nun das Kurz-
arbeitergeld anheben, und zwar gestaffelt. Fiir diejenigen, die es fiir eine um
mindestens 50 Prozent reduzierte Arbeitszeit beziehen, soll es ab dem 4. Monat des
Bezugs auf 70 Prozent beziehungsweise 77 Prozent fiir Haushalte mit Kindern und ab
dem 7. Monat des Bezuges auf 80 Prozent beziehungsweise 87 Prozent fiir Haushalte
mit Kindern steigen - ldngstens bis Ende 2020. Aulerdem werden fiir Arbeitnehmer
in Kurzarbeit ab 1. Mai bis Ende 2020 bereits bestehende Hinzuverdienst-
moglichkeiten erweitert.*

Laut Veroffentlichungen der Bundesagentur fiir Arbeit waren Ende April ca. 10,1
Mio. Menschen von Kurzarbeitsanmeldungen betroffen; vgl. Bundesagentur fiir
Arbeit (2020).

»Wer arbeitslos wird, bekommt bisher 12 Monate lang Arbeitslosengeld, das gilt fiir
Arbeitnehmer bis 50 Jahre -vorausgesetzt, sie waren zuvor 24 Monate oder linger
versicherungspflichtig. Fiir Arbeitslose ab 50 Jahren steigt die Bezugsdauer in
mehreren Schritten auf bis zu 24 Monate an. Voraussetzung: Sie waren 48 Monate
oder lidnger versicherungspflichtig. Die Hohe des Arbeitslosengelds liegt bei 60
Prozent des letzten Netto-Entgelts, bei Arbeitslosen mit Kindern sind es 67 Prozent.*
Handelsblatt (2020).

Bundesagentur fiir Arbeit (2020a), S. 9. ,,Kurzarbeit gem. §96 SGB III auf Basis der
Betriebe-Abrechnungslisten. Kurzarbeiter (realisierte Kurzarbeit) flir die letzten vier
Monate; vorldufige, hochgerechnete Werte mit zwei Monaten Wartezeit. Bei den
gepriiften Anzeigen liegen fiir den April 2020 vorldufige Werte bis 26.04.2020 vor.*
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Personenin

gepruften Anzeigen

Kurzarbeiter i

1.443

14 | 44
—_—
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Die Dynamik der Entwicklung wird auch darin deutlich, dass die vom
26.04.2020 stammende Zahl von ca. 7,5 Mio. Personen schon vier Tage spéter
bei ca. 10,1 Mio. Personen lag (Stand 30.04.2020).%°

Im weiteren Verlauf der Pandemie erscheint jedoch eine Reduzierung von ER
unausweichlich; so plant wohl derzeit jedes fiinfte Unternehmen einen
Stellenabbau.’® Die von der Bundesagentur fiir Arbeit Ende April
veroffentlichte Arbeitslosenzahl stieg im Vergleich zum Vormonat um
308.000 auf 2.644.000; im Vorjahresvergleich um ca. 415.000.7

Gleichzeitig sinkt die Einstellungsbereitschaft der Unternehmen, was an der
folgenden Abbildung deutlich wird.

5 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2020).
36 Vgl. Gojdka (2020).
37 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2020).
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Abbildung ,,Gemeldete Arbeitsstellen in Deutschland 2014 — 2020 in
Tausend*:*®
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- Saisonbereinigie Werte Ursprungswerte

Unternehmen, die eine ausreichende Kapitaldecke verfiigen, konnen
Einschrinkungen der wirtschaftlichen Aktivitit wahrend der Krise verkraften
und fiir eine bestimmte Zeitdauer abfedern. In der Vergangenheit liegende
Versdumnisse zur 6konomischen Stabilisierung des eigenen Geschéftsmodells
wirken sich jedoch jetzt mit Verzogerung aus. Durch staatliche Interventionen
wird diesen Unternechmen allenfalls fiir eine Ubergangszeit Entlastung
verschafft.

58

Bundesagentur fiir Arbeit (2020a), S. 11. ,,Arbeitsstellen werden abgemeldet, wenn
sie besetzt wurden oder wenn Betriebe die Arbeitsuche abbrechen. So wurden im
April 140.000 Arbeitsstellen abgemeldet, 47.000 oder 25 Prozent weniger als vor
einem Jahr. Das Minus bei den Abmeldungen folgt der riicklaufigen Entwicklung bei
den Stellenzugéngen, fiel aber weniger ausgeprdgt aus. Das diirfte auch damit
zusammenhdngen, dass Betriebe vorsichtiger agieren und in stirkerem Umfang
laufende Stellenangebote fiir neue Mitarbeiter zuriickziehen. Ein Indiz dafiir ist der
starke Anstieg der Stellenangebote, die storniert wurden, also fiir die der Suchprozess
vermutlich abgebrochen wurde. Es ist auch nicht auszuschlieBen, dass aufgrund des
stark gestiegenen Beratungsbedarfs von Arbeitgebern zu Fragen der Kurzarbeit
laufende Stellenangebote weniger intensiv auf Aktualitdt iiberpriift und dann
abgemeldet wurden. Der Bestand an gemeldeten Stellen konnte deshalb iiberhoht
sein.” Bundesagentur fiir Arbeit (2020a), S. 11.
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Der grofie Bereich der klein- und mittelstindigen Unternehmen (KMU) ist von
den derzeitigen Entscheidungen besonders betroffen. Die Schutzschirme, die
bis zur staatlichen Beteiligung gehen, sind vor allem auf GroBunternehmen
ausgerichtet. Kleinere Unternehmen und die so genannten Solo-Selbstidndigen
haben selten hohe Riicklagen, die eine ldnger anhaltende Krise liberdauern
helfen. Staatliche HilfemaBnahmen fiir diese Segmente sind Kombinationen
aus Zuschiissen und vereinfachter Kreditaufnahme. Nebenbedingung dieser
Forderung ist die wirtschaftliche Gesundheit vor Beginn der Corona-
Pandemie; da Nachweise zur Verfahrensbeschleunigung nicht erforderlich
sind, besteht das Risiko der Stabilisierung unrentabler Geschiftsmodelle.
KMU haben dariiber hinaus regelmifBlig eine geringere Bandbreite ihrer
Geschiftsfelder, so dass eine Risikostreuung im Vergleich zu einem
diversifizierten GroBunternehmen kaum moglich ist — pointiert ausgedriickt:
entweder, die Krise trifft ganz oder gar nicht.*

Anfilligere Unternehmen sehen sich mit einem erhohten Insolvenzrisiko
konfrontiert. In der folgenden Abbildung werden die jahrlichen Antrige auf
Unternehmensinsolvenzen dargestellt.®® Fiir 2020 gehen Experten von einer
Trendwende (der seit 2009 sinkenden Zahlen) und einem Anstieg um ca. 15%
aus (in der Abbildung rot gekennzeichnet).®! Dies erscheint vor dem
Hintergrund der Wirtschaftskrise 2009 etwas zu gering geschétzt, denn damals
erhohte sich bei einem geringeren Einbruch der Wirtschaftsaktivitidt die Zahl
der Insolvenzantrige bereits um ca. 15%.%

3 Vgl. Pastor (2020) “KMU und die langfristigen Folgen der Corona-Krise,
https://www.econsor.de/internetagentur/kmu-und-die-langfristigen-folgen-der-
coronakrise/; abgerufen 26.04.202014:24

60 Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020 | Stand: 25.04.2020 / 21:37:32.
61 Vgl. Stahl (2020).

62 Die sog. Finanzkrise wurde in Deutschland von einem Riickgang des
Bruttoinlandprodukts um ca. 5,6% begleitet; vgl. BPB (2017). Dementgegen erwarten
jingste Schétzungen fiir die aktuelle Pandemie -6,3% gemdl Schitzung der Bundes-
regierung, -7,0% gem. Schitzung des IWF, -8,4% gem. Niirnberger Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (diese Schitzungen wurden verdffentlicht in
Gammelin (2020)). Die Schitzung der Bundesregierung wurde mittlerweile weiter
reduziert. Noch drei Wochen vorher lag die Schéitzung des BMF bei -6%; vgl. BMF
(2020), S. 20.
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30000 Beantragte Unternehmensinsolvenzen (2020 geschatzt)
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Durch die von der Bundesregierung beschlossenen Insolvenzregelungen®
werden viele Insolvenzen zeitlich nach hinten verlagert. Im positiven Fall wird
damit einem Unternehmen mit ,gesundem® Geschiftsmodell die
Uberwindung der schwierigsten Krisenphase und ein anschlieBender Neustart
erleichtert. Im schlechtesten Fall werden in ohnehin kriselnden Branchen
potentielle Problemlagen in Unternehmen hinausgezogert.
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Nicht zu ignorieren ist zudem die ,,0konomische Infektionsgefahr*, welche fiir
Geschiftspartner des ,,insolvenznahen® Unternehmens besteht, denn durch
»ausgesetzte® Insolvenzregelungen bleibt den Geschéiftspartner die kritische
Lage des insolvenznahen Unternehmens verborgen und eigenen Leistungen

63 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: ,,Das Gesetz sicht im Be-

reich des Insolvenzrechts fiinf Mafinahmen vor: Die haftungsbewehrte und teilweise
auch strafbewehrte dreiwdchige Insolvenzantragspflicht wird voriibergehend bis zum
30. September 2020 ausgesetzt. Dies gilt nur fiir Fille, in denen die Zahlungsunfzhig-
keit oder Uberschuldung auf den Folgen der COVID-19-Pandemie beruht. Zudem
soll erforderlich sein, dass Aussichten auf eine Beseitigung der Zahlungsunfahigkeit
bestehen. Antragspflichtige Unternechmen sollen die Gelegenheit erhalten, ein In-
solvenzverfahren durch Inanspruchnahme staatlicher Hilfen, gegebenenfalls aber
auch im Zuge von Sanierungs- oder Finanzierungsvereinbarungen, abzuwenden. Ge-
schéftsleiter haften wihrend der Aussetzung der Insolvenzantragspflichten nur einge-
schriankt fiir Zahlungen, die sie nach Eintritt der Insolvenzreife des Unternehmens
vornehmen. Wihrend der Aussetzung der Insolvenzantragspflicht an von der
COVID19-Pandemie betroffene Unternehmen gewéhrte neue Kredite sind nicht als
sittenwidriger Beitrag zur Insolvenzverschleppung anzusehen. Wiahrend der Aus-
setzung erfolgende Leistungen an Vertragspartner sind nur eingeschrankt anfechtbar.
Die Moglichkeit von Gldubigern, durch Insolvenzantridge Insolvenzverfahren zu er-
zwingen, werden fiir drei Monate eingeschrinkt.*
https://www.bmjv.de/DE/Themen/FokusThemen/Corona/Insolvenzantrag/Corona_Ins
olvenzantrag_node.html; abgerufen am 26.04.2020.
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(z.B. vorfinanzierte Produktkaufe oder Lieferungen von
Rohstoffen/Vorprodukten auf Zahlungsziel) gehen — abgesehen vom spéteren
Quorum der Insolvenzmasse — unwiederbringlich verloren. Bei entsprechender
Haufigkeit und Wertgro3e solcher Vorgédnge, kann hiermit ein Dominoeffekt
ausgelost werden.

Aus Perspektive der Staatsfinanzen konnen sich dariiber hinaus noch
signifikante Konsequenzen ergeben, da der Staat (sprich der Steuerzahler)
Kredite und/oder Biirgschaften gegeben hat oder sich an krisengeschiittelten
Unternehmen beteiligt. Dies fiihrt dazu, dass einer der Hauptglaubiger,
welcher unter den verzogerten Insolvenzen zu leiden hat, der Steuerzahler ist.

In Regierungskreisen und Wirtschaftsforschungsinstituten werden bereits
mogliche Instrumente zur Gegenfinanzierung des staatlichen Corona-
Hilfspakets vorgeschlagen, unter anderem ein Sonder-Solidaritdtszuschlag und
eine einmalige Vermogensabgabe, welche sich dann auf pex auswirken
wiirde.%*

3.1.2 Gedanken zur Grofie puw

Gleichzeitig konnen auch die Zukunftsaussichten des Unternehmens
beeinflusst sein und entsprechende Wertschwankungen von puw bewirken.
Diese sind jedoch derzeit noch nicht im Detail abzusehen.

In Bezug auf die Komponente puw soll der folgende Punkt als zukiinftige
Forschungsaufgabe angeregt werden:

Das zukunftsbezogene puw beinhaltet Aussagen iiber die ,,Gesundheit* und
nachhaltige Existenz- und Leistungsfahigkeit des jeweiligen Teilchens. Diese

64 Vgl. Bundestag (2020). Die langsam einsetzende Diskussion zwischen Befiirwortern

und Gegnern solcher Instrumente kann sich auch auf die Prozessaktivitit Ap
auswirken. ,,Die Wissenschaftlichen Dienste erheben in diesem Zusammenhang
jedoch bereits zum gegenwértigen Zeitpunkt insgesamt durchaus berechtigte Zweifel
daran, dass die Corona-Krise mit den historischen Ereignissen vergleichbar ist,
welche die Einfilhrung einer Vermdgensabgabe in der Vergangenheit ermoglicht
haben (Wehrbeitrag von 1913, das Reichsnotopfer von 1919 und im Rahmen des
Lastenausgleich von 1952). Im Rahmen der Finanz- und Bankenkrise in den Jahren
2008 und 2009 wurde eine einzigartige Situation und Finanzlast z.B. bezweifelt.
Noerr (2020).

Hier wére vermutlich auch das Thema der Digitalisierung in Bezug auf puw zu
betrachten. Unternehmen, die bereits iiber eine entsprechende Infrastruktur verfiigen,
konnen vergleichsweise leichter ihre Arbeitsorganisation unter Coronabedingungen
sicherstellen. Siehe hierzu auch die Ausfiihrungen zur sozio-technischen Intensitét ar
im folgenden Kapitel.

65
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Aussage ist naturgemill eine Zeitpunktbetrachtung und gilt fiir die jeweils
aktuelle Form des Teilchens; Unternehmen koénnen sich natiirlich dndern, z.B.
eine neue Form herausbilden, neue Produkte anbieten und neue Mairkte
erschlieBen usw. Auch natiirliche Personen konnen dies, indem sie z.B. neue
okonomisch relevante Kenntnisse erwerben, ithre Leistungsfdahigkeit variieren
oder z.B. durch Verdnderungen des Gesundheitszustandes, welcher die
Teilnahme an 6konomischer Interaktion (z.B. als Erwerbstitiger) beeinflusst.
Aus einer solchen Perspektive beeinflussen Krankheiten puw und in
makrookonomischer Aggregation iliber das Gesamtsystem konnten damit
Aussagen Uber den Gesundheitszustand abgeleitet werden. Eine ,,Corona-
App*“ zur schnellen Identifizierung von Kontaktpersonen wére aus dieser
Perspektive eine Praventions-/Mitigationsmafnahme.

Unter diesen Vorzeichen wiére dann auch eine neue Interpretationsmoglichkeit
der Einschrinkung von so genannten elektiven Behandlungen durch das BMG
im Mirz 2020 gegeben, welches potentiell zu einer Verschleppung von
behandlungsbediirftigen Erkrankungen fiihrt. Neben den orthopéddischen
Erkrankungen sind Herz-Kreislauf-Probleme und auch
Schlaganfallverdachtsfille betroffen. Hier entscheiden sich Patienten zuweilen
dazu, wegen angenommener Risiken nicht in die Behandlung zu gehen und
teilweise sind die Behandlungen in den Krankenhdusern auflerhalb von
Notfidllen nicht moglich. Fir Covid-19-Patienten zunédchst freigehaltene
Intensivkapazititen werden zunehmend von notfallig behandlungspflichtigen
KHK-Patienten belegt. Die geringere Versorgung und Vorsorge wird
mittelfristig  zu  einer  Steigerung  der  Inanspruchnahme  der
Gesundheitskapazititen fiihren.
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3.2 Menschliche Tatigkeit — die Form a-A

Der Vektor 4 spiegelt die im Wirtschaftssystem ausgefiihrten menschlichen
Tatigkeiten wider, wihrend die intensive Grofe a iliber die 6konomische
Relevanz dieser Titigkeiten informiert.%® Dabei kann sich die Relevanz aus
drei Quellen speisen: der sozio-technischen Intensitdt ar, der Incentivierung
iiber Zahlungen fiir Titigkeiten az und die Nicht-Routine-Potentiale anr.®’

Der Tétigkeitsvektor ist von groBeren Umschichtungen betroffen.

Aufgrund der starken Einschrinkungen des oOffentlichen Lebens und der
wirtschaftlichen Aktivititen sowie heruntergefahrener Produktionsprozesse
wird in der Industrie und im Handel weniger Erwerbsarbeit benotigt. Die
Internationale Arbeitsorganisation schitzt ein weltweit signifikant reduziertes
Stundenvolumen fiir Erwerbstatigkeit. Im Vergleich zum vierten Quartal 2019
liegt der Riickgang fiir das erste Quartal 2020 bei ca. 6,25 Mrd.
Arbeitsstunden (-4,5%) und fiir das zweite Quartal bei 16,8 Mrd.
Arbeitsstunden (-10,5%).9®

Die folgende Abbildung verdeutlicht, dass der iiberwiegende Teil der
t:6

Arbeitsbevolkerung hiervon betroffen is

100%

Share of world's employed living
in countries with recommended
workplace closures

80% [l share of world's employed living
in countries with required

workplace closures

== Share of employed living
in countries with required
or recommended workplace
closures (excluding China)

60%

40%

Note: The share of employed
20% in countries with recommended
workplace closures is stacked
with those in countries with

required workplace closures.

0%
1 7 13 19 25 31 6 12 18 24 1 8 13 15 22 29 4 10 16 22

January 2020 February 2020 March 2020 April 2020

6 Vgl. Hanke-Ebersoll (2015).

67 Vgl. Hanke-Ebersoll (2015), S. 162ff.

6 Vgl. ILO (2020), S. 1. Das ILO rechnet diese Zahlen auf Basis eine 48-Stunde-
Woche in 130 Mio. bzw. 305 Mio. Vollzeitstellen um. Hieran verdeutlicht sich — ganz
nebenbei bemerkt — auch die grundsdtzliche Unabhingigkeit des Tétigkeitsvektors
von ER; natiirlich beeinflussen sich diese indirekt iiber diverse Zwischenschritte
gegenseitig, allerdings besteht eben keine direkte Abhédngigkeit.

9 ILO (2020), S. 3.



AWT Institut fiir 6konomische Systemtheorie e.V. 27

Die folgende Abbildung zeigt die erwartete prozentuale Reduktion des
Stundenvolumens  in  verschiedenen  Quartalen, = Regionen  und
Liandergruppen.”” Wihrend das erste Quartal noch stark von den
Entwicklungen in Asien geprédgt war, zeigt sich im zweiten Quartal die globale
Dimension.

1st quarter 2020 2nd quarter 2020
World 45 | 105
1st quarter 2020 2nd quarter 2020
Low-income countries m 8.8
Lower-middle income countries n 125
Upper-middle income countries _ 8.7
High-income countries m 11.6
1st quarter 2020 2nd quarter 2020
Africa m 96
Americas m 124
Arab States m 10.3
Asia and the Pacific 10.0
Europe and Central Asia 1.9 | 11.8

In der Gesundheitsversorgung konnen sich gegenteilige Effekte ergeben, wenn
beispielsweise in Krankenhdusern zusitzliches Personal eingesetzt wird oder
Arzneimittelhersteller ithre Produktion intensivieren. Kurzfristige Umstellung
der Produktion auf bendtigte Schutzausstattung (Masken, Schutzanziige...)
kann dabei den Riickgang an Erwerbsarbeit in anderen Bereichen
teilkompensieren.

Beziiglich des Tatigkeitsvektors 4 ist zu beachten, dass die Gesamtsumme
uiber alle Komponenten des Vektors — nicht aber die Verteilung der Stunden —
bei konstanter Bevolkerungszahl grundsitzlich konstant bleibt. Reduktionen
von Erwerbstitigkeit (z. B. aufgrund von Entlassungen oder Kurzarbeit)
impliziert mehr Tatigkeiten aullerhalb des Erwerbsbereichs, z.B.
Freizeitaktivititen. Die Phase der ,Neuverteilung® zieht sich je nach
Individuum tber einen mehr oder weniger langen Zeitraum hin. Vermutlich
werden in diesem Prozess zundchst verschiedene mehr oder weniger
nachhaltige Neuverteilungen durchlaufen, bevor nach einer volatilen Phase
eine neue stabile Konstellation erreicht wird. Fiir das jeweilige Individuum
kann diese Phase mit psychischem Druck und (auch ©6konomischen)

70 Estimated percentage drop in aggregate working hours compared to the pre-crisis

baseline (4th quarter 2019, seasonally adjusted)“ ILO (2020), S. 5.
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Zukunftsidngsten einhergehen und schligt sich insofern auch in den Grofen
O0L/0Aso (innenpolitisches Risiko/Sicherheitsempfinden der Bevolkerung) und
OL/0Asoz (Einschiatzung zur Entwicklung der personlichen wirtschaftlichen
Verhéltnisse) nieder.

Aus der Reihe der intensiven GroBen sind Anderungen fiir die sozio-
technische Intensitit at zu erwarten.

Beispielsweise stirken Unternehmen die Infrastruktur fiir Homeoffice und
digitale Arbeits- und Produktionsprozesse. Wihrend der ersten Wochen der
Pandemie war die Zahl der Arbeitnehmer im Home-Office auf ca. 8 Mio., d.h.
von zwolIf auf ca. 25% der Beschiiftigten gestiegen’! und es ist zu erwarten,
dass diese Entwicklung auch {iber die akute Krise hinaus Bestand haben wird.
Weitere Effekte ergeben sich daraus, dass Unternehmensinfrastrukturen und
Prozesse vor dem Hintergrund der Infektionspriavention modifiziert werden
(z.B. Ausstattung mit Masken, Mindestabstinde zwischen Arbeitsplétzen,
Materialschleusen usw.).

Betroffen sind auch Behorden und 6ffentliche Amter; z.B. wurde kiirzlich eine
neue Unterstiitzungs-Software fiir die Gesundheitsidmter in Bayern BaySIM
(,,Bayerisches System fiir Infektionskettenmanagement*) vorgestellt.”

Unabhéngig von diesen kurzfristigen Entwicklungen konnen auch langfristige
Veranderungen nicht ausgeschlossen werden; bei der Neu- oder Umgestaltung
von Unternehmensorganisationen und -prozessen konnte zukiinftig weniger
Pandemie-anfilligen Automatisierungslosungen und Logistikketten der
Vorzug gegeben werden.

T Vgl. Anger (2020), S. 9.

72 Uber diese Online-Plattform kénnen infizierte Personen und deren Kontaktpersonen
einfach von den Behorden erfasst werden. Auflerdem konnen Infizierte selbststindig
Symptom-Checks durchfilhren und diese Daten an die Gesundheitsbehorden
tibermitteln.
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3.3 Konsum — die Form &c:C

Der Konsum C ist der in Geldeinheiten bewertete Versuch der Befriedigung
individueller Bediirfnisse im Zusammenhang mit der Umsetzung personlicher,
okonomischer Wertvorstellungen. Der Wert C kann interpretiert werden als
Zusammensetzung (genauer: Skalarprodukt) der gesamtwirtschaftlichen
Mengen- und Preisvektoren der konsumierten Produkte.

Der Wertumsetzungsfaktor c gibt Auskunft dariiber, welchen Einfluss der
Konsum auf die Wirtschaftskraft K* dieses Systems ausiibt.”?

Auswertungen des Statistischen Bundesamts zeigen die Anderungen im
Konsummuster wihrend der letzten Wochen in der folgenden Abbildung.
Wihrend etwa der Bierabsatz recht stabil verlduft, sticht die zehnte
Kalenderwoche 2020 durch einen vergleichsweisen hohen Absatz von
Desinfektionsmitteln hervor, wahrend in den Folgewochen der Absatz von
Toilettenpapier und Seife Hochststinde erreicht:’

Absatz von ausgewihlten Verbrauchsgiitern
32. KW 2019=100

1000
750

500

/\
N Z: o

I | | | ] I | |
32.K... 37.KW 2019 42. KW 2019 47.KW 2019 52. KW 2019 5. KW 2020 10. KW 2020 15. KW 2020

— Seife — Toilettenpapier — Kondome Desinfektionsmittel Bier

Das Anklicken oder Antippen der Legende blendet Merkmale aus und ein.
© Iu! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020

73 Vgl. Ebersoll (2006), S. 216 i.V.m. Lieglein (2008).

4 Die Abbildung wurde entnommen aus:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html; abgerufen am 25.04.2020.
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Das Vorsorgebediirfnis der Konsumenten (Hamsterkdufe) zeigt sich zudem
am vermehrten Absatz von Gemiisekonserven im Vergleich zum stabileren
Absatz von Frischgemiise:”

Absatz von Gemiise
32. KW 2019=100

400
300
200

100

I T | T | T T I 0
32.K... 37.KW2019 42 KW 2019 47.KW 2019 52.KW 2019 5. KW 2020 10.KW 2020 15. KW 2020

— Gemuse frisch = Gemduse tiefgekthlt = Gemusekonserven

Das Anklicken oder Antippen der Legende blendet Merkmale aus und ein.
© Iu! Statistisches Bundesamt (Destatis), 2020

Die kurzfristige Notwendigkeit, das eigene Konsumverhalten aufgrund
faktischer Unmoglichkeit umzustellen, kann sich in einer dauerhaften
Verdanderung der Priorititensetzung niederschlagen. Konsumverzicht zur
Schaffung von Riicklagen ist ebenso denkbar, wie eine dauerhaft reduzierte
Nachfrage nach gastronomischen Leistungen, nachdem viele Konsumenten
aktuell gezwungenermallen auf Eigenproduktion umgestiegen sind.

Zudem verzeichnen einige Branchen ein wachsendes Geschift. So z.B. fiir
einige Onlinedienste wie Netflix mit fast 16 Millionen neuen Abonnenten im
ersten Quartal 2020. Gleichzeitig unterbleiben gezwungenermallen Theater-,
Kinobesuche und dhnliches.

Ganz generell sind aufgrund der Ausgangsbeschrankungen Verlagerungen auf
den Onlinehandel zu erwarten, was sich auch bereits in den Umsatzdaten des
Einzelhandels abzeichnet. Wahrend der generelle Trend zum Onlinehandel

> Die Abbildung wurde entnommen aus:
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html; abgerufen am 25.04.2020.
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bereits seit Jahren anhélt, zeigt sich in der folgenden Abbildung im Mirz und
April 2020 ein signifikanter Anstieg.”®

Uber die nichsten Monate wird sich zeigen, ob dies — neben dem iiblichen
Weihnachts-Peak — eine einmalige Sonderentwicklung bleibt oder ob sich die
Konsumgewohnheiten derart dndern, dass sich die Umsétze im Onlinehandel
auf diesem hoheren Niveau stabilisieren.

Einzelhandelsumsatz —
Originalwerte, real, Messzahlen 2015 = 100

Finanzmarktkrise 200

A A A IV\-/\ /‘-’\/\f\’\/\-f\ 100

A A A -
WWWWA\I-V\/ \Va .\ Vi g <
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— Einzelhandel insgesamt — Internet- und Versandhandel

Insbesondere der entfallende Dienstleistungskonsum im Gastgewerbe,
Tourismus und anderen Bereichen, die vom ,,Kontaktverbot* betroffen sind,
hinterldsst nicht nur deutliche Bremsspuren im Konsummuster, sondern kann
sich leicht in finanziellen Schwierigkeiten der betroffenen Unternehmen
duBern; bis hin zu moglichen Insolvenzen.”’

Umsatz des Gastgewerbes
in konstanten Preisen (real), Originalwert, 2015=100
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— Gastgewerbe — Beherbergung — Gastronomie
76 Abgerufen am 29.05.2020 unter

https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html.

77 Vgl. hierzu die Ausfiihrungen zur GroBe N und p; Abbildung entnommen am
29.05.2020 von
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html.
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Die Betroffenheit der Unternehmen wird auch davon abhingen, welche
Konsumtitigkeiten zeitlich verlagert werden und welche komplett entfallen
und auch nicht nachgeholt werden konnen wie bspw. Restaurantbesuche.

Der GFK-Konsumklimaindex fiir Deutschland liegt derzeit auf
Niedrigstinden, was flir den privaten Konsum einen signifikanten Riickgang
im Mengenvektor erwarten lésst:”®
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Ahnliche Entwicklungen zeigen sich am Einkaufsmanagerindex der Industrie
(siche folgende Abbildung).” Auch dort wird der ausbleibende Einkauf von
Vorprodukten sowie Roh- und Betriebsstoffen uniibersehbare Wirkungen im
okonomischen System hinterlassen.

8 Die Abbildung wurde entnommen aus:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2425/umfrage/gfk-konsumklima-index/,
abgerufen am 25.04.2020.

7 Die Abbildung wurde entnommen aus
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/200344/umfrage/entwicklung-des-
einkaufsmanagerindex-emi/; abgerufen am 25.04.2020.
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Neben den reinen Mengeneffekten ergeben sich auch Effekte auf die
zugehorigen Preisstrukturen.

Die Corona-Hilfspakete beeinflussen teils auch den Preisvektor. Vom
1.07.2020 bis 30.06.2021 gilt beispielsweise in Restaurants ein erméBigter
Mehrwertsteuersatz von 7%.%° Wenn diese Entlastung nicht an den Kunden
weitergegeben wird, dann bleiben die Preise unveridndert und der Steuervorteil
fliet stattdessen in die jeweiligen Unternehmenseinkiinfte (siehe hierzu onr)
und kompensieren die Wirkungen des zuvor ausgefallenen Konsums.

Ein weiteres Beispiel ist die Sars-Cov-2-Arzneimittelversorgungsverordnung.
Sie greift in viele Gesetze ein, welche die bisherige Versorgung mit Arzneien
steuern. Aufgrund befiirchteter Versorgungsengpisse sind bspw. Apotheker
nicht mehr an bisherige Vertrage zwischen Herstellern und Krankenkassen
gebunden, was tendenziell zur Vergabe von hoherpreisigen Arzneien fiihrt;
zudem werden neue Leistungen vergiitet (etwa Botenlieferungen von
Apotheken zu Arzneiempfangern).

Auch Notwendigkeiten zur Einhaltung von Pandemie-bedingten Vorgaben (z.
B. Etablierung von Quarantinestationen in Heim- und Wohnbereichen) fiihrt
zur Akzeptanz hoher Preise fiir Schutzausstattung und Behandlungen.

80 Hiermit werden — zumindest tempordr — auch einige Unterschiede in der Be-

steuerungspraxis nivelliert, denn auch in der Vergangenheit galt bereits der erméBigte
Steuersatz, wenn Gerichte nicht vor Ort gegessen, sondern abgeholt oder geliefert
wurden. Die hierdurch entstehenden Steuerausfille werden derzeit auf ca. 5 Mrd.
Euro geschitzt. Vgl. Handelsblatt (2020).
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3.4 Verbrauch unmittelbarer Energie — die Form Cg-E

Der Verbrauch unmittelbarer Energie beinhaltet all jene Energieformen,
welche ohne menschlich induzierte Transformationsprozesse nutzbar sind, wie
z. B. solare Strahlung, Windenergie, Gezeitenenergie, Geothermie.®!

Das okonomische Potential &g bildet die Auswirkungen einer Variation von E
auf die Wirtschaftskraft K* ab.®?

Die unmittelbaren Energien sind Teil des Energiebereitstellungsmixes der
Bundesrepublik Deutschland und daher auch von den generellen Corona-
bedingten Schwankungen betroffen. Soweit die Energien aus anderen
Energietrigern wie etwa Kohle, Gas, Ol gewonnen werden, spiegelt sich
dieser Teil der Schwankungen in R wider. Die folgenden Abbildungen zeigen
Beispiele fiir diese Entwicklung.

Abbildungen ,,Taglicher Stromverbrauch in Mrd. kWh, 08.03.-22.04.2020 im
Vergleich zu 2017 bis 2019%:%

Téaglicher Stromverbrauch in Mrd. kWh
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Di-Mi KW 17 gegenuiber Vorwoche: +6,4%
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BDEW Bundesverband der

Energie- und Wasserwirtschaft e.V.

Abbildung ,,Verdnderung des Stromverbrauchs* gegeniiber der jeweiligen

Vorwoche:84

81 Vgl. Lorenz (2012), S. 356ff.
82 Vgl. Lorenz (2012), S. 365ff.
3 BDEW (2020), S. 9.
% BDEW (2020), S. 9.
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Energio- und Wasserairtschatt 0.V,

Obwohl die Schwankungen signifikante Werte annehmen, bleibt festzuhalten,
dass nur etwa ein Fiinftel des Stromverbrauchs betroffen ist. Die kurzfristig
nicht absetzbaren Strommengen liben Druck auf die Strompreise aus, was sich
an den Stromborsen deutlich abzeichnet.

Abbildung ,,Preisentwicklung Stromborse: Terminmarkt. Jahresfuture/Monats-
future (01.01.2020 — 22.04.2020):*
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Die Entwicklungen bzgl. Nachfragemenge und Preisen lasst fiir 2021 eine
deutliche Steigerung der EEG-Umlage erwarten.5¢

85 BDEW (2020), S. 16.
8 Vgl. Witschke (2020), S. 1.
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3.5 Aullenwirtschaft — die Form &g F

Die AuBlenwirtschaft F bildet die auf andere Wirtschaftssysteme gerichtete
okonomische Aktivitit innerhalb des Systems ab.%’

Der AuBenwirtschaftskoeffizient &r stellt dabei den Zusammenhang zwischen
der nach auBen gerichteten unternehmerischen Aktivitit und K* dar.®®

Die AuBenwirtschaft ist aufgrund ihres internationalen Charakters in
mehrfacher Hinsicht von der Pandemie und den ergriffenen MafBnahmen
betroffen. Zum einen wirkt sich der ,Lock down* im Heimatland auf die
entsprechenden Produktions- und Leistungserstellungsprozesse aus. Zum
anderen ist die Situation im jeweiligen Zielland entscheidend dafiir, dass die
Giiter und Leistungen tiberhaupt erfolgreich abgesetzt werden konnen. Da sich
die Infektionswellen keinesfalls synchron iiber die Kontinente bewegen, kann
sich der negative Effekt verstirken bzw. verlingern. So war etwa der Export
nach Asien aufgrund der dortigen Einschrankungen bereits zu einem Zeitpunkt
betroffen, als das Virus in Europa noch kaum prasent war.

Die spiter einsetzende Normalisierung in den Ziellindern des Exports konnte
leider auch nur begrenzt Entlastung fiir die AuBBenwirtschaft bringen, da die
Pandemie mittlerweile die Produktionsstandorte fest im Griff hatte.

Bedingt durch globale Wertschopfungsketten und Produktionsprozesse wire
demnach auch eine regional begrenzte Infektionswelle geeignet, sich in den
okonomischen Kennwerten ,,infektionsfreier” Wirtschaftssysteme niederzu-
schlagen. Die Heftigkeit und Ha&ufigkeit von Pandemien und anderen
StorgroBen wird unzweifelhaft von den betroffenen Wirtschaftsakteuren
beobachtet werden und in zukiinftige Risikoabwéigungen und Entscheidungen
Einfluss finden. So konnte beispielsweise die Frage nach einer
,konsumndheren Produktion* bei zukiinftigen Investitionsplanungen in den
Fokus riicken. Ganz allgemein wird eine Neubewertung von
»systemrelevanten® Lieferketten und Verringerung der Abhéngigkeit von
ausldndischer Produktion erfolgen. Bereits vor Corona gab es Beispiele
hierfiir, so war der Blutdrucksenker Valsartan aufgrund der Probleme in China
nicht mehr lieferbar, worauthin eine deutliche Zunahme der

87 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), S. 58ff.
8 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011).
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Nichtverfiigbarkeit von Medikamenten durch die FEinschrinkungen des
Welthandels folgte.®’

Insbesondere exportorientierte Wirtschaftssysteme diirften zukiinftig hiervon
betroffen sein. Die folgende Abbildung umfasst den Zeitraum bis Mirz 2020
und zeigt bereits hier einen signifikanten Auftragsriickgang aus dem
Ausland.”

Auftragseingang im Verarbeitenden Gewerbe
2015 = 100; Volumenidex; kalender- und saisonbereinigt; X13 |Demetra+
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— Insgesamt — Inland — Ausland

Der AulBlenwirtschaftskoeffizient & wird neben betriebswirtschaftlichen
Uberlegungen auch von der Durchlissigkeit der Systemgrenzen beeinflusst.
Wihrend hier typischerweise Aspekte aus den Themenbereichen Zoll,
Exportkontrolle, Embargo usw. im Mittelpunkt stehen, gesellen sich derzeit
auch Pandemie-bedingte Aspekte wie GrenzschlieBungen oder aufwindigere
Grenzkontrollen hinzu. Politische Entscheidungen zu Einschrinkungen des
grenziiberschreitenden  Personen- und Warenverkehrs sowie  strikte
QuarantdanemalBBnahmen in betroffenen Regionen fiihren zu Einschrinkungen
von Lieferketten.

8 Experten haben bereits gewarnt, dass es auch in Deutschland zu

Medikamentenengpissen kommen konnte, wenn sich die Coronavirus-Epidemie
weiter hinzieht. Denn viele Wirkstoffe werden kaum noch in Deutschland oder
Europa produziert, sondern zum gréften Teil in indischen und chinesischen Fabriken
eingekauft. Diese starke Abhdngigkeit war von Experten wiederholt kritisiert worden.
Quelle:
https://de.reuters.com/article/virus-indien-medikamente-idDEKBN20R26C?1i1=0,
Abruf am 26.04.2020, 14:48 Uhr

%0 Abgerufen am 29.05.2020 unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Corona/Wirtschaft/kontextinformati
onen-wirtschaft.html.
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3.6 Systemgeschichte — die Form Ex-H

Die Systemgeschichte H ist zu verstehen als ,,Speicher* aller ausgetauschten
okonomischen Kommunikation, innerhalb eines Wirtschaftssystems, iiber alle
Wirtschaftssubjekte hinweg, seit Beginn des Wirtschaftssystems. H
reprasentiert in diesem Sinne alle okonomische Aktivitit und damit die
Systemgeschichte.’!

Der marginale oOkonomische Kommunikationskoeffizient &u stellt den
Zusammenhang zwischen der Anderung von H und K* dar. Er gibt Auskunft
iber die wirtschaftskraftbindende bzw. -vernichtende Wirkung der
okonomischen Kommunikation eines Wirtschaftssystems und lésst
Riickschliisse auf deren Effektivitit zu.*?

Ein zentraler Aspekt der Systemgeschichte ist die Betrachtung der
Marktkapitalisierung am Aktienmarkt. Die Coronapandemie hat sowohl
weltweit als auch in Europa zu einem Absinken der Kapitalisierung gefiihrt.”?

Wichtige Markte in der Corona-Krise
=—Dax MSCI World Gold Euro-Anleihen

N )
© ©o o o o
//

?

)

|

Wertentwicklung (in Prozent)

ol Vgl. Junkermann (2006).
92 Vgl. Junkermann (2006).

2 Quelle der Abbildungen: https:/www.test.de/Boersenturbulenz-Aktienmaerkte-
sacken-ab-was-jetzt-zu-tun-ist-5585045-0/ Abruf am 17.05.2020 um 12:30 Uhr
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Europa in der Corona-Krise

—Europa Deutschland Italien Frankreich
—Spanien —Schweiz GroRbritannien

-
o wun

-15

Wertentwicklung (in Prozent)
N
(93]

Die Marktentwicklung hat seit Beginn der Krise in Europa zunédchst zu einer
deutlichen Vernichtung von Wirtschaftskraft gefiihrt. Nach und nach —
begleitet von moderaten Lockerungsmafinahmen — erholen sich die Werte
wieder, vom urspriinglichen Niveau bleiben die Borsenindizes aber noch weit
entfernt. Je stirker das nationale Gesundheitssystem unter Druck geriet, desto
starker fiel die Wirtschaftskraftvernichtung aus. Spanien und Italien liegen bis
heute rund 35% schlechter als zu Beginn der Krise.

Einzelne Werte gehoren allerdings zu den Gewinnern der Krise, da gerade
diese Geschéiftsmodelle verstdrkt genutzt wurden. Hierzu zdhlen neben den
bereits oben erwdhnten Online-Anbietern wie Netflix auch die Unternehmen,
welche eine bargeldlose Zahlung anbieten. Beispielhaft sei diesbeziiglich
PayPal angefiihrt, deren Aktie in der Krise um rund 35% an Wert zulegte.**

% Quelle der Abbildung: https://www.finanzen.net/aktien/corona-aktien, abgerufen am

17.05.2020 um 12:43 Uhr
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Ebenso konnten Unternehmen, die unmittelbar an der Problemlosung der
Pandemie beteiligt waren, ithren Wert erheblich steigern, beispielsweise
Biontech, ein Mainzer Biotechnologie-Unternehmen; die Aktie stieg an einem
Tag um knapp 50%, nachdem Impfstofftests bei 200 Personen genehmigt
wurden.”®

In der jiingeren Vergangenheit war nicht zuletzt zur Vermeidung von
Schwarzgeldgeschiften viel iiber das mogliche Ende des bargeldgebundenen
Zahlungsverkehrs spekuliert worden.”®

Zur Aufrechterhaltung von Geschéftsprozessen fithrten die Hygienevorgaben
vor allem im Einzelhandel zu einer vermehrten Nutzung bargeldloser
Zahlungsmethoden, um die personlichen und korperlichen Kontakte zu
minimieren.”’

% Vgl. Handelsblatt, 23.04.2020.

% Die Funktion als Wertaufbewahrungsmittel in Verbindung mit der Méglichkeit,
Transaktionen ohne direkte Zuriickverfolgbarkeit des Bargeldgebers zu tdtigen, lassen
vor allem Datenskeptiker an der unter Okonomen als ineffizient eingestuften
Zahlungsmethode festhalten. Vgl. z. B. https://www.zeit.de/2017/26/bargeld-
abschaffung-geldpolitik-schweden, abger. 17.05 12:47 Uhr

Beispielsweise boten diverse gastronomische Betriebe wéihrend des Verbots des
StraBBenverkaufs die online-Buchung mit Vorabbezahlung per paypal an bzw.
etablierten nach Zulassung des Stralenverkaufes Terminals zur bargeld- und
beriihrungslosten Zahlung mit Kredit- oder Girokarte.

97
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Mit zunehmender Riickkehr des Alltages unter Auflagen bleiben diese
Investitionen in die Infrastruktur der Zahlungsabwicklung erhalten und holen
in der Bundesrepublik Deutschland moglicherweise die Akzeptanz
bargeldloser Zahlungsvorgdnge nach, die in anderen europidischen Lindern
bereits gegeben ist.”®

Die Deutschen haben am meisten Bargeld dabei
Durchschnittlicher Bargeld-Betrag, den die Befragten im Portemonnaie mit sich fuhren
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@ ® @ Basis: Rund 65.281 Befragte in der Eurozone, Okt. 2015-Jul. 2016 K
@statista_com  Quelle: EZB statlsta 5

Die Auswirkungen auf den Markt der Anbieter von Zahlungsdienstleistern
sind derzeit noch nicht abschitzbar. Die Entwicklung wihrend der Pandemie

% Quelle der Abbildung: https://de.statista.com/infografik/11997/bargeldbestand-der-
bevoelkerung-in-der-eurozone/, abgerufen 17.05.2020 um 13:01 Uhr
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lasst aber erwarten, dass die Bedeutung des klassischen Bankgeschiftes mit
persdnlichem Kontakt weiter abnimmt. %

Die 6konomische Kommunikation in Form von Zahlungen diirfte wiahrend der
Lockdown-Phase deutlich zuriickgegangen sein. Die staatlichen Transfer-
zahlungen konnen die ausbleibenden Umsétze nur zu einem geringen Anteil
kompensieren. Die Gesamtsumme der staatlichen Unterstiitzung liegt laut
BMF bei ca. 1,2 Billionen Euro. Die tidglichen Zahlungen der Grof3e H liegen
bei rund 110 Milliarden Euro (Datenbasis Atlanta 2) bzw. rund 40 Billionen
Euro pro Jahr. Selbst wenn die Forderungen vollstindig im Jahr 2020 zur
Auszahlung kimen, ist aufgrund der -eingeschrinkten wirtschaftlichen
Aktivititen eine erhebliche Reduktion Zu erwarten. Die
Kommunikationseffizienz der staatlichen Unterstiitzungsleistungen diirfte
aufgrund der geringen biirokratischen Anforderungen als hoch zu bewerten
sein. Es war Ziel der Unterstiitzungsmaflnahmen, die Liquiditit schnell zu
gewihrleisten, um Insolvenzen zu vermeiden. Faktisch stellte die Intervention
damit die Aufrechterhaltung der 6konomischen Kommunikation auf einem
niedrigeren Niveau sicher.

% Bereits heute filhren immer mehr Banken transaktionsbezogene Gebiihren fiir
bargeldlose Zahlungsvorgénge ein, um bei niedrigen Kontofiihrungsgebiihren aus der
Zunahme des bargeldlosen Zahlungsverkehrs zu profitieren — hieraus entstehen nicht
unerhebliche Transaktionsumsitze. Vgl. https://www.biallo.de/girokonto/news/jede-
zweite-bank-kassiert-beim-bargeldlosen-zahlen/ abgerufen 17.05.2020, 13:19 Uhr
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3.7 Okonomisches Volumen — die Form pg- Vi

Das okonomische Volumen Vi dient zur Beschreibung des Aktionsrahmens
okonomischer Tatigkeiten und ist mehrdimensional aufgebaut. Neben der
geographischen Komponente (Ar) beriicksichtigt es auch andere 6konomisch
relevante Grofen wie die Existenz von Zahlungsmitteln und eines
Geldsystems (Ms), sowie bestimmte staatliche Aktivititen (Ast). Aus dem
totalen Differenzial von Vi ergeben sich die folgenden drei
,, Volumenwirksamkeiten®: oVs/OAr als inverser Raumwiderstand, oVisx/OMs
als relative Knappheit des okonomischen Kommunikationsmediums und
OVsl/OAsr als staatliche Durchdringung des 6konomischen Systems.!%

Der okonomische Druck psx gibt Auskunft {iber die Intensitit der
rahmenschaffenden Komponenten At, Ms und Asr auf die Wirtschaftskraft
K*. Er setzt sich aus dreir intensiven ,,Wirtschaftskraftwirksamkeiten
zusammen: Okonomische Verkehrsdichte OK*/0Ar, Effektivitit des
Bankensektors O0K*/0Ms und Nachhaltigkeit der Staatsfinanzierung
OK*/0Ast.!%

100 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), Benker (2004).
101 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011).
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3.7.1 Die geosphirische Komponente

Die geosphirische  Komponente beinhaltet Aussagen {iber den
Raumwiderstand, die Verkehrsinfrastruktur und die  O0konomische
Verkehrsdichte. Die Verkehrsinfrastruktur ist nicht direkt vom Virus
betroffen, allerdings ergeben sich starke Variationen in Bezug auf deren
Nutzung und die Verkehrsdichte.

Aufgrund der Quarantdnebestimmungen und Kontaktverbote hat der Giiter-
und Personentransport stark abgenommen; laut Berechnungen ist die Zahl der
Fluggiste im Mirz 2020 im Vergleich zum Vorjahr um ca. 63% gesunken.'*
Hiervon waren der internationale und inlandsbezogene Flugverkehr
gleichermallen betroffen.

Flugpassagiere auf deutschen Flughafen
Ein- und Aussteiger in Mill.

. . 30
Finanzkrise

10
5

T T T T T T T T T T T T T
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

— Insgesamt  — Einsteiger —— Aussteiger

Wihrend der Personenverkehr im Verlauf der Krise stark reglementiert wurde,
bemiihten sich die Behorden in Deutschland und den Nachbarlindern, den
Giiterverkehr und insbesondere auch grenziiberschreitende Logistik moglichst
unbeeintrachtigt zu ermdglichen.

102 Vel. Stat.BA (2020). Abbildung des Statistischen Bundesamts.
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Auch Luftfracht war vom Riickgang betroffen, wenn auch weniger stark.!®

Ein ungleich groBerer Anteil der Transportlast erfolgt jedoch iiber die
Straeninfrastruktur.

Auf Basis des LKW-Maut-Fahrtleistungsindex ldsst sich ab ca. Mitte Mérz
eine Reduktion des Straenverkehrsaufkommens um grob 12% bis 15 %
erkennen:!'%

Lkw-Maut-Fahrleistungsindex ab Januar 2020
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— gleitender 7-Tagesdurchschnitt — Kalender- und Saisonbereinigte Tagesdaten (KSB)

Es kann davon ausgegangen werden, dass diese Entwicklung auch den
Individualverkehr sowie offentlichen Personennahverkehr betrifft. Dort diirfte
die Entwicklung aufgrund der vermehrten Kurzarbeit (siche A), Tatigkeiten im
Home Office und anderem ausbleibenden Pendelverkehr (etwa Schiiler und
Studenten) ungleich intensiver ausfallen.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass sich die Raumiiberwindung
erschwert und somit der Raumwiderstand erhoht hat, was seinen Niederschlag
in OVis/OAT findet.!%

Mit dem Phidnomen der ,,Raumiiberwindung® sind jedoch nicht nur Giiter- und
Personentransporte angesprochen, sondern in einer modernen Okonomie
umfasst das in zunehmendem Male auch Daten, Energie usw. Insbesondere

105 Der Versand und Empfang von Luftfracht (einschlieBlich Luftpost) ging im Mérz im

Vergleich zum Vorjahresmonat um 11 % auf 392 000 Tonnen zuriick. Dabei erfuhr
insbesondere die Frachtbeforderung im Rahmen von Passagierfliigen einen deutlichen
Riickgang (-38,2 % auf 68 000 Tonnen). Die Beforderung in reinen Frachtfliigen
erlebte dagegen einen vergleichsweise moderaten Riickgang von -1,9 % auf 324 000
Tonnen. Die Zahl der Frachtfliige erhohte sich im Vergleich zum Vorjahresmonat
sogar um 3.4 % auf 11 000 Flige, wahrend die Zahl der Fliige mit Personenbe-
forderung um 48,7 % auf 81 000 Fliige abnahm.* Stat. BA (2020).

104 Vgl. Daten des Statistischen Bundesamts, abgerufen am 29.05.2020 von
https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Industrie-
Verarbeitendes-Gewerbe/Tabellen/Lkw-Maut-Fahrleistungsindex-Daten.html.

105 OVs/0AT erlaubt Aussagen iiber den inversen Raumwiderstand.
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die Quarantidneregelungen und die damit einhergehende, zunehmende
Nutzung von Home Office, Videokonferenzen, E-Commerce und anderen
digitalen Losungen verdeutlichen dies.

Insofern kann zumindest fiir die Hochzeit der Krise vermutet werden, dass die
Bedeutung der StraBenverkehrsinfrastruktur im Verhiltnis zu anderen
,Verkehrsnetzen* abnehmen konnte, wihrend die relative Bedeutung der
Kommunikationsnetze wichst. Diese Aussage muss allerdings insofern
relativiert werden, als es sich bei physischem Giterverkehr und
Informationsprozessen ~um  qualitativ. ~ vollkommen  unterschiedliche
Phéanomene handelt. Daher kann es sich als sinnvoll erweisen diese
Phanomene nicht in konsolidierter Form, sondern stattdessen nebeneinander
zu betrachten, auch wenn beide ganz generell mit ,,Raumiiberwindung® im
Zusammenhang stehen.

Die erforderlichen Verkehrsnetze sind in der Grof3e At abgebildet; allerdings
mit Fokus auf Verkehrsinfrastruktur. Im Rahmen der weiteren Forschung er-
scheint eine Ausweitung der Operationalisierung auf andere Infrastrukturnetze
sinnvoll.

3.7.2 Die Staatskomponente

Die Staatsaktivititen nehmen in modernen Industriestaaten meist nicht nur
einen bedeutenden Anteil an der gesamten wirtschaftlichen Aktivitit ein'®,
sondern erstrecken sich auch iiber eine Vielzahl von Themenfeldern. In der
vorliegenden Systembeschreibung sind daher mehrere systembeschreibende
GroBen betroffen, wie etwa Aktivititen im Zusammenhang mit der
Rechtsstruktur (GroBe L'°7) oder dem Bildungssystem (GroBe Psx). Hiervon
nicht umfasste Anteile staatlicher Wirtschaftsaktivitit zeigen sich in der
Staatskomponente.

Analog zum gednderten Konsum der Systemteilchen, dndert sich auch der
Staatskonsum, etwa in Form staatlicher Bevorratung von Arzneimitteln und
Schutzausriistung. Zusiatzlich ist ein Effekt auf andere, mit dem
Gesundheitswesen im Zusammenhang stehende Ausgaben zu erwarten. Neben
staatlichen Zuschiissen zum Gesundheitsfond kann dies etwa Finanzierungen
von Gesundheitsdienstleistern wie Krankenhdusern und Arztpraxen betreffen.

106 Dies zeigt sich besonders deutlich in der GroBe OVis/O0Ast, welche die staatliche

Durchdringung des 6konomischen Systems widerspiegelt.
Dies umfasst Aktivitdten im Zusammenhang mit der duleren Sicherheit/Verteidigung
Av, mit innerer Sicherheit und Ordnung Aso, Sozialtransfers Asoz und dhnlichem.

107
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Insbesondere das Vorhalten von Strukturen im Gesundheitswesen wurde breit
diskutiert.

Die staatliche Aktivitit erstreckt sich aber auch iiber das Gesundheitswesen
hinaus. Die Bundesregierung hatte bereits massive Hilfspakete fiir
Unternehmen, Selbststindige und Arbeitnehmer geschniirt. Die folgende
Tabelle ,,Diskretiondre Mal3nahme in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie*

zeigt den geplanten Umfang:

.108

108

Planungsstand 27.03.2020; Tabelle aus BMF (2020), S. 16f. Fuinoten der Tabelle: 1)
Referenzpunkt ist die dem Nachtragshaushalt 2020 zugrundeliegende Annahme fiir
das nominale BIP 2020. 2) Positive Werte entsprechen Mindereinnahmen. Die
Steuermindereinnahmen stellen einen ersten Zwischenstand dar, der zur Verab-
schiedung des Nachtragshaushaltes beriicksichtigt werden konnte. Diese Minderein-
nahmen sind zum Teil auf konkrete steuerliche MaBnahmen zuriickzufiihren: Das
Bundesministerium der Finanzen hat im Einvernehmen mit den obersten Finanzbe-
horden der Lander Regelungen erlassen, die fiir die von den Folgen der Corona-Krise
betroffenen Steuerpflichtigen steuerliche Erleichterungen vorsehen. 3) § 14 Abs. 3,
Ziffer 3 des Wirtschaftsstabilisierungsfondsgesetzes sieht vor, dass der Mindestwert
bei Ubernahmeangeboten des WSF dem gewichteten durchschnittlichen inldndischen
Borsenkurs wihrend der letzten zwei Wochen vor Bekanntgabe oder Bekanntwerden
der Absicht eines Ubernahmeangebots entspricht. Insofern ist im Grundsatz von einer
finanziellen Transaktion auszugehen. Abweichungen konnen sich im Wege von
Einzelfallpriifungen ergeben. 4) Die Darlehen dienen der Refinanzierung der von der
Bundesregierung als Reaktion auf die Corona-Krise zugewiesenen Sonderprogramme
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau. 5) Zusétzlich sind in der Projektion konjunktur-
bedingte Mindereinnahmen und Mehrausgaben beriicksichtigt. Die Defizite bei den
Sozialversicherungen werden durch Riicklagen ausgeglichen, somit ergibt sich kein
Effekt auf den Schuldenstand.
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Effekt in % des BIP auf den
MaBnahme Volumen,  ESVG- Status der gesamtstaatlichen'
inMrd. € Code MaBnahme  finanzie-
Schuldenstand
rungssaldo
Bundeshaushalt 155,8 -4,6 47
Zusatzliche Ausgaben gemaR .
Nachtragshaushalt, davon: 123 A7 37
Corona-Soforthilfen fur kleine
Unternehmen und Soloselbstandige o g i3 35
o In Kraft
Sonstige Hilfen 55 D.39/D.7 getreten =rbr/ 17
Arbeitslosengeld I, Kosten fair rackwirkend )
Unterkunft und Heizung 7.5 D.62 zum 01.01. 2 02
Entschadigung aus m}ands- 16 D9 00 0.0
bezogenen Gewihrleistungen
Entschidigungen aus.auslands- 43 Fa i 01
bezogenen Gewihrleistungen
. P.2,P5, _
Sonstiges 3,9 D.62,D.7 0,1 0,1
- - In Kraft
Steuerl'lche M?Bnahmen und s)onstlge 335 D.2,D.5 getreten 10 10
steuerliche Mindereinnahmen
am 19.03.
Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF) 200 = 6,0
Erwerb von Kapitalinstrumenten und 2 In Kraft )
Beteiligungen 100 F3,F5 get;estgg 3,0
Refinanzierung des Durchleitungs- 100 F4 am 2805 ) 3.0
geschafts der KfW* ’ ’
Linder 65,2 -1,6 2,0

Haushalterische MaRnahmen,
Soforthilfen, Liquiditatshilfen, 311 -0,6 0,9
Beteiligungen, Kredite, davon:

Laufende Zuweisungen und

Zuschiisse 18,0 D7 nv. -0,5 0,5
Darlehen und Beteiligungen 12,7 F.4,F.5 - 0,4
: D.1,P2, )
Sonstiges 0,4 PS5, DO 0,0 0,0
Steuerliche Manahmen und sonstige In Kraft
34,1 D.2,D.8 getreten -1,0 1,0

. A . 3
steuerliche Mindereinnahmen am 1.03.
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Effekt in % des BIP auf den
Volumen, ESVG- Status der gesamtstaatlichen’

Malinshme in Mrd. € Code MaBnahme  finanzie-
Schuldenstand
rungssaldo
Gemeinden 17,0 -0,5 0,5
In Kraft
Kosten fir Unterkunft und Heizung 21 D.62 getreten -0,1 0,1
am 28.03.
: - In Kraft
Steuerliche Manahmen und s)onstlge 149 D2.D5 getreten 05 05
steuerliche Mindereinnahmen
am 19.03.
Sozialversicherung® 15,3 -0,5 -
Kurzarbeitergeld 41 D.62 In Kraft -0,1 -
getreten
Ty rickwirkend _ _
Erstattung SV-Beitrage 6,0 D.39 2um OL. 03. 0,2
Zusatzliche Belastungen im Rahmen D.1,D.61, In Kraft
der Gesetzlichen Krankenversicherung 5,2 D.63,D.7, getreten 0,2
und der Pflegeversicherung P.2 am 28.03.
Summe 4533 -7,2 13,2

Fiir die in der Tabelle enthaltenen Mallnahmen ist zu beachten, dass diese
nicht ausschlieBlich in der Grofle Asr, d.h. dem offentlichen Konsum,
abgebildet werden, sondern beispielsweise auch in den Sozialtransfers (Grof3e
L, Komponente Asoz). Unabhingig von der Frage, wohin diese Betrige
flieBen, ist hiervon die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzierung OK*/0Ast
betroffen.'?”

Weiterhin  diirften sich  aufgrund der zunehmend angespannten
Haushaltssituation — mittelfristig auch indirekte = Nachwirkungen auf
verschiedene Ausgabenbereiche ergeben, wie beispielsweise die innere und
duBere Sicherheit (beide enthalten in der Groe L). Diese konnen sich in den
extensiven Komponenten AV und ASO niederschlagen und insbesondere auch
in OK*/0Av und OK*/0Aso, welche eine Aussage iiber die Investitions-
intensitit und den Modernititsgrad dieser Bereiche enthalten.!!”

Neben diesen MaBBnahmen wurden auch Garantien im Umfang von tiber 800
Mrd. Euro beschlossen, deren grofte  Bestandteile sich  auf
Garantieabsicherungen ~ von  Unternehmensfinanzierungen und  auf
Gewihrleistungen beziehen. In Bezug auf den Staatshaushalt und die damit
zusammenhdngenden Statistiken ist zu beachten, dass solche Garantien zum
Zeitpunkt der Ubernahme nicht haushaltswirksam sind, sondern erst dann,

109 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), S. 55ff.
110 Vgl. hierzu Gansneder (2001), S. 971f.
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wenn der Garantiegeber in Anspruch genommen wird. Wiirde anstatt der
hierfiir verantwortlichen klassischen Kameralistik, welche naturgemall mit
blinden Flecken behaftet ist, eine doppelte Buchhaltung genutzt, entstiinde
auch in den folgenden Statistiken ein ungleich klareres Bild, zumal es sich um
Volumen in Hohe von ca. einem Viertel des BIP handelt.!!!

Abbildung ,,Garantien in Reaktion auf die COVID-19-Pandemie*;!!?

Maximale Hohe

Status der
MaRBnahme
Mrd. € % des BIP I
Bund: Anhebung Gewahrleistungsrahmen, 356.5 108
davon:
Binnengewahrleistungen inklusive
KfW-Sonderprogramm (93 Mrd. €), In Kraft getreten
Biirgschaftsbanken, GroRbiirgschaften, 300,0 9,1 rickwirkend
Landwirtschaft, ERP-Beteiligungsprogramm zum 01.01.
etc.?
Obrige Gewahrleistungstatbestinde 56,5 17

Wirtschaftsstabilisierungsfonds:
Garantieabsicherung von Unternehmens- 400 12,2
finanzierung

In Kraft getreten
am 28.03.

Lander: Anhebung Gewahrleistungsrahmen 63,2 19 n.v.

Summe 819,7 249

Sowohl bei skizzierten UnterstiitzungsmaBBnahmen und Garantien ist jedoch zu
beachten, dass diese teilweise unter dem Vorbehalt einer Abstimmung mit der
Europdischen Union fallen, da diese beispielsweise wettbewerbsrechtliche
Regeln betreffen. Entsprechende Verlautbarungen waren Ende April etwa von
den Kommissaren Margrethe Vestager und Thierry Breton zu vernehmen.

Die Finanzierung der geplanten und ergriffenen Maflnahmen kann groBtenteils
nicht iiber die laufenden Staatseinnahmen gedeckt werden sondern erfolgt
weitgehend {iber Neuverschuldung, was in der folgenden Abbildung

I Selbst wenn hiervon nur ca. 10% féllig wiirden, entspriche dies ca. 80 Mrd. Euro,
welche groftenteils tiber Neuverschuldung zu finanzieren wéren.

112 BMF (2020), S. 18. Stand: 27.03.2020. FuBnote 2 der Tabelle: Ein Teil der Garantien
betrifft Darlehen, die von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) begeben werden.
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»Struktureller und tatsdchlicher Finanzierungssaldo im Vergleich (in % des
BIP)“ ersichtlich wird:!'!?

| | | ) | \
o2} ~ (=2 (%] = w N L o — N w

-5.1 s Maastricht-Finanzierungssaldo

= Maastricht-Referenzwert (Obergrenze flir Maastricht-Defizit)
----- Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO)*

Struktureller Finanzierungssaldo***

-7 1/4%*

290299 29 %90 %95 296 29 290 X960, "0 0 0 <00 =00 S0~ 0p=05 05 *05 30 30 050, "0, 0 2,0
9> 9579, 8, 90 95957959 9 0, 0,0, "0, 00,00, "9 " 2, J‘)«;,JJJ \)d)\{g()o

Diese Entwicklung des Finanzierungssaldos schldgt sich unmittelbar in der
geplanten Nettokreditaufnahme nieder.

Abbildung ,,Entwicklung der strukturellen Nettokreditaufnahme des Bundes
(in % des BIP)“: !4

113

114

BMF (2020), S. 10. Datenbasis bis 2019: Statistisches Bundesamt, Februar 2020;
2020: Projektion Bundesministerium der Finanzen, April 2020. * Mittelfristiges
Haushaltsziel gem. § 51 Abs. 2 HGrG (MTO) = Obergrenze fiir strukturelles Defizit.
** Die Projektion fiir 2020 ist mit hohen Schétzunsicherheiten verbunden und gibt
den Planungsstand vom 27. Mérz 2020 wieder (vgl. Projektionsabschnitt 4.2).
**% Aufgrund unvollstdndiger konjunktureller Basis kann fiir 2020 kein struktureller
Saldo berechnet werden.

BMF (2020), S. 14. ,Hierbei werden die fiir die Berechnung der strukturellen
Nettokreditaufnahme des Bundes relevanten Finanzierungssalden der Sonderver-
mogen ,.Energie- und Klimafonds* (ab 2011), ,,Aufbauhilfefonds™ (ab 2013),
,<Kommunalinvestitionsforderungsfonds* (ab 2015), ,Digitale Infrastruktur® (ab
2018) und ,,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im
Grundschulalter (ab 2020) berticksichtigt.*
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w2010 festgelegter Abbaupfad fiir die strukturelle

4
Neuverschuldung
= = «Maximal zuldssige strukturelle Nettokreditaufnahme (0,35 %

S des BIP ab 2016)
s Strukturelle Nettokreditaufnahme: Ist 2011 bis 2019,
Nachtrag 2020, negative Werte stellen Uberschiisse dar

2 2 2
% %o %

.0’5 -

2 2 25

*’o‘,\) 2>
Das Finanzministerium rechnet mittlerweile damit, dass die Schuldenquote

Ende 2020 bei 75,25% liegen wird.
In Bezug auf die Fiskal- und Wirtschaftspolitik (die sich neben der
Staatskomponente auch in anderen GroB3en niederschlidgt) werden in der Krise
auch neue Ansitze diskutiert. Hierzu zdhlen etwa Blockchain-basierte Gut—
scheinmodelle, welche viele Nachteile klassischer staatlicher Forder—pro—
115

gramme iiberwinden.
Die intensive GroBBe 0K*/0Ast beinhaltet eine Aussage iiber die Nachhaltigkeit

der Staatsfinanzierung und kann als Verhéltnis von Steuereinnahmen und
Ausgaben abgeschitzt werden. Aufgrund der oben geschilderten Entwicklung
116

ist von einer Verringerung dieser Kennzahl auszugehen.

115

Vgl. Liiken, J./Glatz, F./Ewald, M./Teis, S./Kaulartz, M. (2020).
Die Verschuldung geht grundsitzlich mit langfristigen Verpflichtungen zur Zahlung

116
von Zinsen und Tilgungsraten einher. Als gilinstig und etwas mildernd konnte sich
daher das aktuell giinstige Zinsniveau erweisen. Es wird abzuwarten sein, wie die

Finanzmirkte und das Zinsniveau mittel- und langfristig auf diese neue Situation
reagieren, in welcher eine Vielzahl von Staaten vermehrt zu solchen Finanzierungen

greifen muss.
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3.7.3 Die Geldkomponente

Die Zentralbanken agieren derzeit stabilisierend, indem staatliche Wertpapiere
gekauft und somit die notwendigen Finanzmittel fiir die staatliche
Unterstlitzung von Wirtschaftssubjekten bereitgestellt werden. Durch die
Erhohung der Geldbereitstellung besteht zwar ein prinzipielles Risiko einer
Preissteigerung zu Lasten des privaten Konsums. Derzeit stehen die Mittel
stabilisierend zur Verfiigung, werden aber nicht iiber die Mallen in den
Mirkten wirksam.!'!”

Bilanztechnisch wird die Passivseite der Zentralbankbilanz um neue
Geldmittel verldngert, wihrend auf der Aktivseite im gleichen Umfang die
aufgekauften staatlichen Wertpapiere verbucht werden. Ob diese Papiere
langfristig tatsdchlich den in der Bilanz verbuchten Wert behalten oder
abgeschrieben werden miissen, wird im Wesentlichen auch davon abhéngen,
ob die Zentralbank die Aufkiufe fortsetzt — insbesondere auch in solchen
Situationen, in denen die entsprechenden Staaten in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten. Dieser latente Interessenskonflikt diirfte sich mit
zunehmender Gesamtsumme verstarken.

Ein Blick auf die Aktivseite der Bilanz der Europdischen Zentralbank
verdeutlicht die bereits vor der Pandemie vorhandene Tendenz zur
Ausweitung der Bilanzposition ,,Securities of euro area residents denominated
in euro® in der folgenden Abbildung.''®

17 Ob die beispiellosen Wertpapierkdufe der Zentralbanken inflationdr wirken werden,

lasst sich noch nicht sagen®, meint John Greenwood, Chefokonom von Invesco, zu
den fiskal- und geldpolitischen Reaktionen auf die Coronavirus-Krise. Entscheidend
seien nicht ihr Umfang oder ihre Dauer, sondern ihre Auswirkungen auf die Geld-
menge im Bankensystem. Treiber der Inflation sei das Geld in den Hadnden der
Offentlichkeit und nicht das Geld in den Biichern der Zentralbank. Im Nachgang der
globalen Finanzkrise zum Beispiel hétten die Liquidititsspritzen der Zentralbanken
Angste vor einer Hyperinflation ausgeldst, da die umfangreichen Assetkiufe der
Notenbanken — Stichwort quantitative Lockerung oder QE — die Zentralbankbilanzen
so stark aufbléhten wie nie zuvor. Tatséchlich aber hétten die Notenbanken mit ihren
Massnahmen nur dafiir gesorgt, dass sich das Wachstum der breiten Geldmenge
stabilisierte und nicht zuriickging. In den meisten Industrieldndern sei die Jahresrate
der Inflation in der Folge bei unter 2% geblieben.*
https://investrends.ch/aktuell/opinion/corona-krise-inflation-ist-nicht-automatisch-
vorprogrammiert/, abgerufen 17.05.2020 16:15 Uhr

118 Abbildungen abgerufen am 17.05.2020 auf
https://www.ecb.europa.eu/pub/annual/balance/html/index.en.html.
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| A1 Gold and gold receivables
B A2 Claims on non-euro area residents denominated in foreign currency
A3 Claims on euro area residents denominated in foreign currency
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[Tl AsS Lending to euro area credit institutions related to monetary policy operations
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M A6 Other claims on euro area credit institutions denominated in euro
B A7 Securities of euro area residents denominated in euro
[ A3 General government debt denominated in euro

[Tl A9 Other assets

5,000,000

]
| <

4,500,000 -

4,000,000 -

3,500,000 -

3,000,000 -

2,500,000 -

2,000,000 -

1,500,000 -

Balance (EUR millions)

1,000,000 -

500,000 -

0 T T T T T T T

1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Es ist zu erwarten, dass sich diese Tendenz aufgrund der Pandemie fortsetzt
evtl. sogar verstarkt. Die Monatszahlen zeigen seit Ende 2019 einen Anstieg
der Nettozukdufe in den verschiedenen Programmen: ,,corporate sector
purchase programme* (CSPP), ,,public sector purchase programme* (PSPP),
»asset-backed securities purchase programme* (ABSPP), ,.third covered bond
purchase programme* (CBPP3). Hiervon nimmt das ,,public sector purchase
programme® (PSPP) groBenordnungsméfBig eine dominierende Rolle ein.
Insbesondere im Mérz und April wurden die wurspriinglich geplanten
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Monatsziele von 20 Mrd. Euro weit iibertroffen.!!'® Mit Blick auf die nun
verstiarkt anlaufenden oOffentlichen Ausgabenprogramme und Steuerausfille
diirften sich viele Staaten zur Ausgabe neuer Schuldpapiere gezwungen sehen,
welche tiiber den geschilderten Zusammenhang ihren Weg — der
Pandemieintensitdt zeitlich nachlaufend — in die Zentralbankbilanzen finden
diirften. Die gegenlaufigen Strome liquider Mittel erhohen dementsprechend

die Geldmenge.
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Vgl. hierzu Européische Zentralbank,
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html, abgerufen am
17.05.2020. Der selben Adresse wurde auch die folgende Abbildung entnommen.

Beispielhaft sei hier die Geldmengendefinition der Europdischen Zentralbank
angefiihrt: ,,M1 is the sum of currency in circulation and overnight deposits; M2 is
the sum of M1, deposits with an agreed maturity of up to two years and deposits
redeemable at notice of up to three months; and M3 is the sum of M2, repurchase
agreements, money market fund shares/units and debt securities with a maturity of up
to two years.* Abgerufen am 17.05.2020 von

https://www.ecb.europa.eu/stats/money_credit_banking/monetary aggregates/html/in
dex.en.html.
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Kurzfristig besteht ein erhebliches Finanzierungsdefizit des Staates, das
allerdings aufgrund der guten konjunkturellen Lage der letzten Jahre
verkraftbar sein diirfte.'?!

Trotz des geringen Zinsniveaus werden zundchst die Steuereinnahmen
deutlich zuriickgehen. Der aktuelle Konsumverzicht (siehe hierzu die
Ausfiihrungen zu C) diirfte in Verbindung zu steuerlichen Vergiinstigungen
und nicht riickzahlbaren Forderprogrammen zu einer hohen Belastung des
Staatshaushaltes fithren. Vom 1.07.2020 bis 30.06.2021 gilt in Restaurants ein
ermifigter Mehrwertsteuersatz von 7%. Die hierdurch entstehenden
Steuerausfille werden derzeit auf ca. 5 Mrd. Euro geschiitzt.!??

Die Bundesregierung plant auf dieser Basis mit neuen Schulden in Hohe von
derzeit 156 Mrd. Euro,'”® was zu einem Anstieg der Verschuldungsquote
fiihren wird, nachdem diese noch im Jahr 2019 um 2,1 Prozentpunkte auf 59,8
% des BIP gesunken war.'”* Bereits Ende Mirz, als noch nicht alle
Mafnahmen beschlossen waren, rechnete das Bundesministerium der
Finanzen mit einem negativen Finanzierungssaldo, wie aus den folgenden
Abbildungen ,,Struktureller und tatsdchlicher Finanzierungssaldo im
Vergleich® sowie ,,Entwicklung der strukturellen Nettokreditaufnahme des
Bundes* ersichtlich wird.!?* Es ist damit zu rechnen, dass sich diese Zahlen im
weiteren Verlauf der Pandemie erhohen werden.

Durch die fiskalpolitischen MaBnahmen und die Wertpapierautkdufe der
Zentralbanken reduziert sich die intensive Grofle 0V/oM, d.h. die Knappheit
des Zahlungsmittels wird geringer; ein Anstieg des Zinsniveaus ist daher
kaum zu erwarten, zumal die staatlichen Kreditbiirgschaften dazu beitragen,
die Risiken der Kreditvergabe nicht im Preis fiir die Kredite abzubilden.

21 vgl. https://www.ifw-kiel.de/de/publikationen/kiel-focus/2020/kann-deutschland-
jetzt-hohe-schulden-machen-drei-lehren-aus-der-geschichte-14346/ abgerufen
17.05.2020, 16:24 Uhr

122 Vgl. Handelsblatt (2020).

123 Vgl. BMF (2020), S. 11. ,Hierfiir hat der Bundestag entsprechend der Ausnahme-
regelung fiir auBergewohnliche Notsituationen im Grundgesetz (Artikel 115 Abs. 2
GG) beschlossen, dass der Bund in diesem Jahr die fiir ihn ansonsten bindende
Kreditobergrenze in Hohe von 0,35 % des BIP iiberschreiten darf ... Die auto-
matischen Stabilisatoren konnen so unbeschrinkt wirken. Durch das Hilfspaket
werden MaBnahmen zur Gesundheitsversorgung in Krisenzeiten, aber auch zum
Schutz von Beschiftigten, Unternehmen und Selbststindigen finanziert. Ziel ist es,
das produktive Potential der deutschen Volkswirtschaft iiber die Krise hinaus zu
erhalten.” BMF (2020), S. 11f.

124 Vgl BMF (2020), S. 10.
125 BMF (2020), S. 10.
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3.8 Rechtsstruktur — die Form &L

Die GroBe L bildet die rechtlichen Rahmenbedingungen des 6konomischen
Handelns und die 6konomischen Auswirkungen des Rechtssystems ab. Sie
vermittelt den im System agierenden Menschen einen gewissen Grad an
Sicherheit und Berechenbarkeit durch bekannte und im Allgemeinen klare
Regelungen in Konfliktsituationen. In der AWT setzt sich L aus vier
extensiven, gleichberechtigten, unabhingigen Groflen zusammen: Av fiir die
duBere Sicherheit, Aso fiir die innere Sicherheit und Ordnung, Asoz fiir soziale
Transferleistungen und Ap fiir die Prozessaktivitdt zwischen Biirger und Staat.
Durch das totale Differenzial von L ergeben sich die folgenden vier intensiven
GroBen: OL/OAv (auBlenpolitisches Risiko/Bedrohungspotential), O0L/0Aso
(innenpolitisches Risiko/Sicherheitsempfinden der Bevolkerung), OL/0Asoz
(Einschdtzung zur Entwicklung der personlichen  wirtschaftlichen
Verhiltnisse) und 0L/0Ap (Durchsetzbarkeit der Biirgeranspriiche gegeniiber
dem Staat).!?

Der okonomische Multiplikator der Rechtsstruktur & setzt sich aus den
einzelnen partiellen Differenzialen von K* nach den extensiven Gréflen von L
zusammen.

3.8.1 Die Komponente der aulleren Sicherheit

Die duflere Sicherheit des Systems Bundesrepublik scheint zunédchst nicht im
klassischen Sinne betroffen, d.h. nicht in dem Sinne, dass dessen Existenz und
Souveranitidt von auflen bedroht wiirde. Insofern wird die Diskussion von
Effekten auf Ay und 0L/0Av, OK*/0Av zunichst zuriickgestellt.

3.8.2 Die Komponente der Transferleistungen und
Entschadigungen

Aufgrund der oben bereits geschilderten Entwicklungen ist von einem
signifikanten Anstieg der Transferleistungen auszugehen. Im Rahmen der
Diskussion der Staatskomponente (As:, enthalten in der Grée L) wurden
bereits verschiedene, aus dem Mirz 2020 stammende, Planungszahlen der
Bundesregierung  vorgestellt, welche allein fir  beispielhafte
Transferleistungen wie das Kurzarbeitergeld bzw. das Arbeitslosengeld 11

126 Vgl. Gansneder (2001) und Ebersoll (2006), S. 1391f.
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einen zusitzlichen Bedarf von 4,1 bzw. 7,5 Mrd. Euro beinhalteten.'?’
Aufgrund der starken Dynamik der Entwicklung ist davon auszugehen, dass
diese Summen eher als untere Grenze zu verstehen sind und
hochstwahrscheinlich weit {ibertroffen werden. Allein die Zahl moglicher
Bezieher von Kurzarbeitergeld hat sich in den letzten Wochen vervielfacht.
Wie im Abschnitt zur GroBe N bereits dargestellt wurde, lag die bei der
Bundesagentur fiir Arbeit angemeldete Zahl potentieller Bezieher von
Kurzarbeitergeld Ende April bei ca. 10,1 Mio. Euro.!?®

Ein Anstieg der Sozialtransfers 2020 wird zum Teil darauf zuriickzufiihren
sein, dass auf Beschluss der Bundesregierung: von Mai bis Ende Dezember
2020 das Kurzarbeitergeld von den vorherigen 60% (68% fiir Haushalte mit
Kindern) auf 80% (87%) angehoben wird.!®

Im Fall von Jobverlusten (d.h. einer Reduktion der Komponente ER; enthalten
in der GroBe N) stehen einem Teil der Betroffenen Leistungen nach dem SGB
I zu, z.B. Arbeitslosengeld. Wihrend dies im weitesten Sinne als mit
Beitrdgen finanzierte Versicherungsleistung charakterisiert werden kann,
haben die Leistungen nach dem SGB 1II, z.B. Arbeitslosengeld II, den
Charakter von Transferzahlungen.

Aufgrund der anspruchsvollen oOkonomischen Situation kann davon
ausgegangen werden, dass einige vormals Beschiftigte zundchst in den
Leistungsbereich des SGB III kommen und von dort aus in denjenigen des
SGB 1II durchgereicht werden. Auch fiir Personen, welche zu Beginn der Krise
bereits in den Bereich des SGB III oder II ficlen, hat sich die
Wabhrscheinlichkeit einer kurzfristigen Riickkehr in ein Arbeitsverhaltnis
verringert.

Die Anfiange dieser Entwicklung deuten sich in der folgenden Abbildung
,Leistungsberechtigte nach Rechtskreisen in Deutschland von 2014 bis 2020
in Tausend Personen* an:'*°

127 Planungsstand 27. Mérz 2020; Tabelle aus BMF (2020), S. 16f.

128 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2020).

129" Handelsblatt (2020): ,,Die Koalitionsspitzen wollen nun das Kurzarbeitergeld an-
heben, und zwar gestaffelt. Fiir diejenigen, die es fiir eine um mindestens 50 Prozent
reduzierte Arbeitszeit beziehen, soll es ab dem 4. Monat des Bezugs auf 70Prozent
beziehungsweise 77 Prozent fiir Haushalte mit Kindern und ab dem 7. Monat des Be-
zuges auf 80Prozent beziehungsweise 87 Prozent fiir Haushalte mit Kindern steigen -
langstens bis Ende 2020. Auflerdem werden fiir Arbeitnehmer in Kurzarbeit ab 1. Mai
bis Ende 2020 bereits bestehende Hinzuverdienstmdglichkeiten erweitert.

130" Bundesagentur fiir Arbeit (2020a), S. 25.
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—  Saisonbereinige Werte —— Ursprungswerte

Die Sorgen der Biirger um ihre wirtschaftliche Situation spiegelt sich
erwartungsgemél auch in der intensiven GroB3e 0L/0Asoz wider.

Auch das Rentensystem beinhaltet in Form von steuerfinanzierten Zuschiissen
zur Rentenversicherung Sozialtransfers, welche aufgrund der aktuellen
Situation vermutlich erhoht werden miissen. Die Rentenhohe folgt
grundsitzlich der Lohnentwicklung, allerdings nur im Fall von
Aufwirtsbewegungen, wihrend eine Senkung in § 68a SGB VI gesetzlich
ausgeschlossen ist. Zwar besteht rein theoretisch die Moglichkeit spétere
Rentenerhdhungen mit dem Verweis auf vorausgegangene negative
Lohnentwicklungen auszusetzen bzw. zu verringern; von dieser wird
allerdings — vermutlich auch aus wahltaktischen Uberlegungen — nur
zuriickhaltend Gebrauch gemacht. Aufgrund der Pandemie sind nun
gesunkene Pro-Kopf-Lohne zu erwarten, welche aufgrund der geschilderten
Mechanik zu hoheren Bundeszuschiissen an die Rentenversicherung fiihren
diirften. Verstiarkt wird diese Problematik selbst in Fillen, in denen sich die
Durchschnittslohne nur wenig é&ndern, gleichzeitig aber Entlassungen
(Reduktion ER) die Zahl der Beitragszahler verringern.

3.8.3 Die Komponente der inneren Sicherheit und Ordnung

Die innere Sicherheit und Ordnung des Systems Bundesrepublik scheint
zundchst nicht direkt durch die Krankheit betroffen, allerdings beeinflussen
die verhidngten MaBnahmen vielerorts die GroBe OL/OAso, welche das
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innenpolitische Risiko und das Sicherheitsempfinden der Systembevdlkerung
widerspiegelt.

Experten sehen hier eine politische Zweiteilung in der Bevolkerung. Wahrend
sich die eine Seite nach einer klar durchregierenden, durchsetzungsstarken
Fithrung sehnt, welche strikte Maflnahmen ergreift, erleben andere einen an
Freiheitsberaubung grenzenden Lockdown und wiinschen sich einen offeneren
Umgang mit mehr Selbstverantwortung.!! Insbesondere im weiteren
zeitlichen Verlauf der Krise wird zunehmend nicht mehr nur das Virus als
Bedrohung fiir das eigene Leben empfunden, sondern das
Sicherheitsempfinden wird zunehmend durch die ergriffenen staatlichen
MalBnahmen beeinflusst.

Neben diesen eher abstrakten Wahrnehmungen spielen jedoch auch klassische
kriminalistische Kategorien eine zunehmende Rolle. Beispielsweise haben die
wochenlange Quarantdne und Reiseverbote die familidre Gewalt in China in
die Hohe getrieben. Frauenrechtlerinnen berichten, dass die Beschwerden zum
Teil dreimal so hoch sind wie vorher. Ahnliches befiirchten die Fachleute in
den Jugendimtern und Frauenhiusern auch in Deutschland.!3? Auch aus stark
betroffenen Lindern wie Spanien, Italien sowie GroBbritannien'*® wird ein
Anstieg hiuslicher Gewalt berichtet.'>*

,unterdessen steigt ... die Zahl der Hilferufe wegen Gewalt in Familien. Seit
etwa einer Woche beobachte man, dass die Zahl der entsprechenden
Meldungen zunehme.... Dass Familien in der Krise viel Zeit auf engem Raum
zu Hause verbriachten, erhohe das Konfliktpotenzial. Deswegen miisse genau
abgewogen werden zwischen dem Gesundheitsschutz der Kindervor dem
Coronavirus und dem Kindeswohl insgesamt.*!3

Die Anrufe beim Hilfetelefon, das Frauen gegen Gewalt berit, sind bereits um
mehr als 20 Prozent gestiegen. Berlin verzeichnet im Vergleich zum Vorjahr

BB Vgl. Handelsblatt 24.03.2020.

132 Vgl https://www .br.de/nachrichten/bayern/corona-fachleute-rechnen-mit-mehr-
gewalt-in-familien,Ruod70z abgerufen am 30.04.2020.

,»Nach einem Sonderbericht der britischen Regierung sind in den drei Wochen seit der
Ausgangssperre ab dem 23. Mirz mindestens 16 Frauen und Kinder zu Hause getotet
worden. Normalerweise wiren es "nur" fiinf Frauen gewesen. In Normalzeiten erhélt
die englische Notzentrale fiir hdusliche Gewalt, die National Domestic Abuse
Helpline der Hilfsorganisation Refuge, etwa 270 Anrufe am Tag. Jetzt sind es tiglich
400 Anrufe, meist von Frauen, die von ihren Partnern tyrannisiert werden, und nicht
wissen, wohin sie sich retten sollen. Seit Beginn der Corona-Krise ist die Nachfrage
auf der Website der Hilfsorganisation um 700 Prozent gestiegen.* Schulz (2020).

134 Vgl. Menkens (2020).

135 Die Welt (2020), S. 1.

133
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einen Anstieg der Fille von héauslicher Gewalt um elf Prozent; andere
Bundesldnder sahen Anfang April bis auf die Zunahme der Telefonberatung
noch keine Effekte.!*S | Allerdings ldsst sich das Missbrauchsrisiko gar nicht
unbedingt an erhohten Anrufzahlen ablesen — aus Frankreich gibt es Berichte,
dass die Anrufzahlen beispielsweise bei Frauennotrufen sogar runtergegangen
sind. Denn wenn Téterinnen und Téter kontinuierlich zu Hause sind, haben
gefahrdete Kinder und Jugendliche gar keine Gelegenheit, unbemerkt
anzurufen. Das ist leider ein bekanntes Phdnomen und verschérft die Situation
noch einmal dramatisch.“!*” Experten rechnen daher auch damit, ,,dass die
Zunahme (in der Statistik, a.d.V.) erst deutlich spédter kommen kénnte, wenn
Frauen tiberhaupt wieder Zugang zu Hilfe finden, mdglicherweise erst,
nachdem die Pandemie vorbei ist.«!*

Eine Beeinflussung der inneren Sicherheit und Ordnung resultiert jedoch nicht
nur direkt aus der Pandemie, sondern zuweilen auch indirekt; so wird unter
anderem befiirchtet, dass einige Staaten ihre mit Corona-Begriindung
implementierten  Uberwachungs-/Trackinginstrumente auch iiber den
urspriinglichen Verwendungszweck hinaus einsetzen werden.

3.8.4 Die Komponente der rechtlichen Prozessaktivitat

Diese Teilkomponente der Grofe L informiert tlber die juristische
Prozessaktivitdat im betrachteten System und informiert damit auch {iber die
Rechtssicherheit.

Insbesondere in der aktuellen Situation sehen sich die Gesetzgeber auf den
verschiedenen Ebenen oft gezwungen, schnell MalBlnahmen zu ergreifen.
Aufgrund der dabei empfundenen Eile unterbleiben oft breitere Erdrterungen
und wissenschaftliche Untersuchungen. Wenn iiberhaupt, dann werden nur
vereinzelte Fachexperten bestimmter Disziplinen einbezogen, was naturgemaf
zu einer Voreingenommenheit im Sinne einer Tendenz zu bestimmten
Fakteninterpretationen und Maflnahmenempfehlungen fiihrt.

Die resultierenden Regeln werden dann meist hastig beschlossen und
implementiert, so dass eine fundierte Erdrterung und Priifung erst im
Nachhinein erfolgen kann. Mogliche Unstimmigkeiten, Unklarheiten sowie
Konflikte mit und Abwégungen gegen andere gesetzliche Regelungen, werden
damit zwangsweise vom legislativen in den judikativen Bereich verlagert.

136 Vgl. Hassenkamp (2020).
137 Menkens (2020).
138 Hassenkamp (2020).
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Bereits die ersten Wochen der Krise haben offenbart, dass manche hastig
implementierte Regelungen einer spateren Priifung nicht standhalten kann.

Ein Sportartikelhdndler klagte erfolgreich vor dem Hamburger Verwaltungs-
gericht dagegen, dass eine 4.000 Quadratmeter groBe Filiale geschlossen
bleiben sollte, wihrend kleinere Laden in der Umgebung 6ffnen durften. Laut
Meinung des Gerichts ldsst sich der Infektionsschutz aber in grof3flichigen
Handelsgeschiften ebenso gut oder sogar besser als in kleineren Einrichtungen
einhalten.”® In &hnlich gelagerten Fillen entschied das Berliner
Verwaltungsgericht fiir die Offnung von Kaufhausflichen.

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof sieht in der 800-Quadratmeter-
Regelung gar einen Verstol gegen den Gleichheitsgrundsatz des
Grundgesetzes.

Das Bundesverfassungsgericht befand, dass trotz Covid-19 ein generelles
Verbot von Demonstrationen ohne Priifung des Einzelfalls unzuléssig sei'*
und der saarldndische Verfassungsgerichtshof sieht , keine belastbaren Griinde
fiir die uneingeschrdnkte Fortdauer der strengen Regelung zum Verlassen der
Wohnung mehr*.

Die zu Apr gehorende intensive Grofle beinhaltet eine Aussage tliber die
Durchsetzbarkeit der Biirgeranspriiche!*! gegeniiber dem Staat und wird — wie
oben bereits zu sehen ist — durch eine weniger griindlich vorgehende
Legislative anwachsen.

Neben diesen ,,Lock down‘“-bezogenen Themen, erdffnen auch die ent-
sprechenden staatlichen Hilfsmaflnahmen potentielle Spielfelder fiir spétere
juristische Auseinandersetzungen. Beispielsweise erfolgen viele Fordermal-
nahmen auf der Basis einseitiger Tatsachenbehauptungen durch die
geforderten Unternehmen/Personen. Fine spitere mogliche Riickforderung
nebst der zu erwartenden rechtlichen Klarung dieser Anspriiche wird Ap
positiv beeinflussen.

139 Der Hamburger Senat legte darauthin Beschwerde ein, woraufhin das nun bis zur

vollstindigen Klirung eine Offnung mit auf 800 Quadratmeter reduzierter
Verkaufsfliche ermoglicht wurde.

140 In BVerfG, Beschl. v. 17.4.2020, Az. 1 BvQ 37/29 hatte das Gericht dem Eilantrag
des Kldgers gegen das Verbot der Demonstration in Stuttgart stattgegeben; auch das
Verbot zweier Demonstrationen in Gieen wurde aufgehoben (Beschl. v. 15.4.2020,
Az. 1 BVR 828/20).

141 Genaugenommen sidmtliche Systemteilchen, inkl. Unternehmen.
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In Regierungskreisen und Wirtschaftsforschungsinstituten werden bereits
mogliche Instrumente zur Gegenfinanzierung des staatlichen Corona-
Hilfspakets vorgeschlagen, unter anderem ein Sonder-Solidaritdtszuschlag und
eine einmalige Vermogensabgabe, welche sich dann auf pex auswirken
wiirden.'* Die langsam einsetzende Diskussion zwischen Befiirwortern und
Gegnern solcher Instrumente kann sich ausweiten und schlielich ebenfalls
auf die Prozessaktivitit Ap auswirken.

142 Vgl. Bundestag (2020). ,,Die Wissenschaftlichen Dienste erheben in diesem Zu-
sammenhang jedoch bereits zum gegenwértigen Zeitpunkt insgesamt durchaus be-
rechtigte Zweifel daran, dass die Corona-Krise mit den historischen Ereignissen ver-
gleichbar ist, welche die Einflihrung einer Vermogensabgabe in der Vergangenheit
ermOglicht haben (Wehrbeitrag von 1913, das Reichsnotopfer von 1919 und im
Rahmen des Lastenausgleich von 1952). Im Rahmen der Finanz- und Bankenkrise in
den Jahren 2008 und 2009 wurde eine einzigartige Situation und Finanzlast z.B.
bezweifelt.” Noerr (2020).
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3.9 Verbrauch geosphirischer Inputfaktoren — die Form
Sr'R

Der Verbrauch an geosphirischen Inputfaktoren R kann gegliedert werden in
die TeilgroBen Energierohstoffe, Metallrohstoffe, mineralische Rohstoffe,
biotische Rohstoffe, Wasser, Luftgase und unverbrauchtes Land.!*

Das okonomische Potential des Verbrauchs von geosphérischen Inputfaktoren
¢r bildet die Verdnderung der Wirtschaftskraft K* bei einer Variation von R
ab. &g kann in die GroBen &g, Eme, Emn, E, Ew, &L und Eu gegliedert werden. !4

Ganz generell zeichnet sich wihrend der Pandemie bei vielen Inputfaktoren
ein reduzierter Ressourcenverbrauch ab, was auch auf die geringere Intensitét
industrieller Produktionsprozesse zuriickzufiihren ist. Diese Entwicklung trifft
auf einen bereits seit der Jahrtausendwende zu beobachtenden Trend, welcher
unter der Uberschrift ,Entkoppelung des Wirtschaftswachstums vom
Rohstoffverbrauch* diskutiert wird.!+

Die folgende Abbildung zeigt den Rohstoffverbrauch der letzten Jahre in
Europa und in Deutschland:!4®
Raw Material Consumption (RMC), 2000=100

l;Y[V

W

2000 2005 2010 2015

EU -~ Deutschland

143 Vgl. Lorenz (2012), S. 375ff.
144 Vgl. Lorenz (2012), S. 388ff.
145 Vgl. Bardt/Neligan (2019), S. 1.

146 Abbildung entnommen aus Bardt/Neligan (2019), S. 2. Der gezeigte Gesamtriickgang
um ca. 11% verteilt sich heterogen auf diverse Rohstoffgruppen: Mineralien -14,6%,
Energierohstoffe -19,7%, Biomasse -1,8% und Erze mit einem Zuwachs um 6,9%.
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Diese Entwicklung schlidgt sich nicht nur in den Mengen, sondern
insbesondere auch in den zugehdrigen Preisen nieder, wie in der folgenden
Abbildung zum Weltrohstoffpreisindex des HWWI'¥ ersichtlich ist. Dabei
verteilt sich der Riickgang auf fast alle Rohstoffkategorien.!*®

HWWiI-Rohstoffpreisindex
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Aufgrund des eingeschrinkten Handels und unterbrochener Logistikketten ist
auch die Versorgungssicherheit und Verfligbarkeit fiir den lokalen
Verbraucher beeintrichtigt; die hierdurch zu erwartende Verknappung und
Verteuerung bestimmter Rohstoffe wirkt sich in der Gesamtschau allerdings
nicht spiirbar aus bzw. wird voll vom gegenldufigen Effekt iiberlagert.

In der Pandemie ist allerdings keinesfalls die alleinige Ursache fiir diese
Entwicklung: ,,Verstirkend wirkte sich der sich zuspitzende Preiskrieg
zwischen den Produzentenldndern Saudi-Arabien und Russland auf den
Preisverfall auf den RohoOlmirkten aus. Auch im Mérz kam es zu keiner
Einigung zwischen Russland und Saudi-Arabien. Russland weigerte sich, den
von Saudi-Arabien vorgeschlagenen zusitzlichen Forderungskiirzungen zum
Stiitzen des Olpreises zuzustimmen. Saudi-Arabien kiindigte daraufhin an, die
eigene Olproduktion auszuweiten, anstatt zu drosseln, worauf Russland
ebenfalls mit Fordermengenausweitungen drohte. Der Preiskrieg zwischen
Saudi-Arabien und  Russland und die daraus  resultierenden
Angebotsausweitungen fithrten, bei gleichzeitigem Riickgang der globalen

147 Hamburgisches Weltwirtschaftsinstitut; https://www.hwwi-rohindex.de.

148 Vgl HWWI (2020).
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Nachfrage aufgrund der Corona-Pandemie, zu einem enormen Preisabsturz auf
den Olmirkten. 1%

Diese besondere Preisvolatilitit bei Energierohstoffen!>® fiihrte bei Erdol
teilweise zu Terminkontrakten mit negativen Preisen.

Abbildung ,,Olpreis in USD*:!3!
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Im Abschnitt zu den unmittelbaren Energien E, wurde bereits auf Corona-
bedingte Schwankungen im Energieverbrauch eingegangen. Soweit der
Strommix aus Energierohstoffen gedeckt wird, ist dies auch fiir R relevant.

Auswirkungen auf Trinkwasserversorgung zeigen sich in  einem
Mehrgebrauch in den Haushalten aufgrund steigender Hygienebediirfnisse
(Handewaschen), langere Aufenthaltszeiten zu Hause; der gleichzeitig zu
beobachtende Minderverbrauch im Kleingewerbe aufgrund von Schlieungen
kann dies jedoch nicht kompensieren. Insbesondere in Umlandgemeinden
erzeugt dies Druck fiir die Wasserinfrastruktur, da von dort jetzt nicht mehr in
die Ballungszentren eingependelt wird. Der industrielle Bereich ist von
deutlichen = Verbrauchsriickgangen  gekennzeichnet; = umfasst  aber
typischerweise in Deutschland nur ein Fiinftel der Trinkwassermengen. !>

149 HWWI (2020), S. 1.
150 Vgl. BDEW (2020), S. 18.

1 WTI; Abbildung abgerufen am 30.04.2020 auf www.finanzen.net/rohstoffe/oelpreis.
Der Olpreis fiir die Sorte BRENT zeigt einen dhnlich volatilen Verlauf, wenn auch
ohne die starke Auslenkung in den negativen Bereich.

152 ygl. BDEW (2020), S. 20.
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3.10 Miill — die Form &M

Die GroBBe beschreibt die Emissionen des Wirtschaftssystems, d.h. die
physischen Entsorgungsprozesse von Reststoffen in die Umwelt. M setzt sich
dabei aus den GroBen Abfall, Abwasser und Luftverunreinigung zusammen. !>
Die miillinduzierte Verlustrate driickt die Anstrengung des Wirtschaftssystems
aus, Reststoffe zu entsorgen und setzt sich aus den drei Groflen Ear, Eaw und
&L zusammen.'>*

In dem Mafle, wie industrielle und handwerkliche Tétigkeiten zum Erliegen
kommen, verringern sich auch die damit in Verbindung stehenden
Abfallemissionen, wéhrend Siedlungsabfille aufgrund der vermehrten
hiuslichen Aufenthaltszeiten vermutlich steigen.

Weitere Verlagerungseffekte sind durch zusitzliche HygienemaBBnahmen zu
erwarten; so muss Schutzausstattung aufbereitet oder entsorgt werden, was
auch die in breiten Bevolkerungsschichten genutzten Einmalmasken, infektios
belastetes Material, Handschuhe usw. betrifft.

Abbildung ,,Abfallaufkommen 2017¢;!>°
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153 Vgl. Lorenz (2012), S. 405ff.
154 Vgl. Lorenz (2012), S. 414ff.

155 Abbildung des Statistisches Bundesamts, abgerufen am 30.04.2020 unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Umwelt/Abfallwirtschaft/ inhalt.html#sprg238672.
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Die zur Trinkwasserversorgung bereits geschilderten Entwicklungen (Kapitel
zum Verbrauch geosphirischer Inputfaktoren; Grofle R) spiegeln sich auch in
M wider, da das Trinkwasser nach Gebrauch groftenteils in die jeweiligen
Aufbereitungsanlagen gelangt und damit in deren Auslastung bzw. in die
dortigen Mengen aufbereiteter bzw. herausgefilterter und zu entsorgender
Stoffe beeinflusst.

Auch in Bezug auf Luftemissionen sind aufgrund reduzierter industrieller
Prozesse und geringerem Verkehrsaufkommen (siehe hierzu die Ausfithrungen
im Kapitel zur geosphérischen Komponente) Reduktionen zu erwarten, was
sich indirekt auch im Emissionshandel niederschligt. ,,Ebenfalls deutliche
Riickginge verzeichnet der CO2-Preis im Emissionshandel. Nachdem der
CO2-Preis seit Anfang des Jahres stabil bei rund 25 €/t CO2 lag, ist der Preis
kurzzeitig unter 15 €/t CO2 gefallen. Zu Beginn der KW 15 hatte auch hier
eine Erholung eingesetzt, seither bewegt sich der CO2-Preis seitwérts und
pendelt um etwa 20 €/t CO2.Gegeniiber der KW 11 liegen die Preise derzeit
um 11 Prozent niedriger.“!*® Ob und in welchem Umfang hier allerdings
mittel- oder ldngerfristige Effekte auftreten, ist derzeit kaum serids zu
beurteilen. Das Umweltbundesamt geht eher von kurzfristiger Beeinflussung
aus und rechnet sogar eher mit einer Uberkompensation nach einer
weitgehenden Riickkehr vor allem des Verkehrsautkommens auf das
Vorkrisenniveau.!”’

156 BDEW (2020), S. 17.

57 Vagl. https://www.umweltbundesamt.de/fag-auswirkungen-der-corona-krise-auf-
die#welche-auswirkungen-hat-die-corona-krise-auf-die-luftqualitat- abgerufen
17.05.2020, 13:49 Uhr
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3.11 Okonomischer Impuls — die Form v Pj«

Im Rahmen wirtschaftswissenschaftlicher Untersuchungen werden endogene
(systeminterne) und exogene (systemexterne) Impulse unterschieden.

Exogene Impulse entstammen der Umwelt des soziodkonomischen Systems
und konnen beispielsweise in Form von Erdbeben, Pandemien, usw.
auftreten.!”® Oft duBern sie sich in uniiblichen, vom allgemeinen Trend
abweichenden Wertschwankungen der systembeschreibenden GroBen.!®
Genau solche uniibliche Werteverdnderungen wurden fiir viele verschiedene
GrofBen gezeigt und insofern kann auch die aktuelle Pandemie als exogener
Impuls verstanden werden.

Endogene Impulse hingegen haben ihre Ursache im soziodkonomischen
System und stehen gemill aktuellem Forschungsstand mit den Phinomenen
menschliche Neugierde, Bildung, Religion, Forschung, Kunst in
Verbindung.'®® Die eigentliche, systembeschreibende GroBe Ps kann als
,UrsachengroBBe oder auch Katalysator fiir systeminterne Impulse verstanden
werden und umschreibt systeminterne Aktivititen, welche grundsitzlich
geeignet sein konnen, solche Schiibe oder disruptive Entwicklungen
auszulosen.

P, sagt also zunéchst nichts iiber die Wirkungen der systeminternen Impulse
aus, sondern kommt vielmehr als deren Ursache in Frage. Die Wirkungen
selbst konnen sich in dhnlicher Form zeigen, wie dies bei exogenen Impulsen
erfolgt.

Die intensive GroBe, die dynamische Geschwindigkeit v, bildet die
entsprechende inkrementelle Veranderung der Wirtschaftskraft K* durch Pax

158 Vgl. beispielsweise das groBe Erdbeben von 1755 in Lissabon oder in jiingerer Zeit

das Erdbeben in Japan 2011. Vgl. Ebersoll (2006), S. 180ff., Ebersoll/Junkermann
(2011), S. 115ff. Systemexogene Impulse kdnnen hingegen direkt auf alle anderen
Variablen wirken, ohne in der hier betrachteten Gréf3e aufzuscheinen.

,Besondere ,, Xi-Schwankungen®, welche uniiblich sind und sich auch nicht auf
okonomische Ursachen zuriickfiihren lassen, konnten ein erster Anhaltspunkt sein.
Auch signifikante Verdnderungen von Winden und deren Permeablitidt konnen auf
einen Impuls als Ursache zuriickzufiihren sein. ... Ganz allgemein scheinen hier also
interdisziplindre Untersuchungen angebracht — dies ist in vielen Féllen wahr-
scheinlich unumgénglich, um der auBer6konomischen Natur der Impulse gerecht zu
werden und diese bzw. ihre Ursachen iiberhaupt vollstindig erfassen zu konnen.*
Ebersoll (2006), S. 188.

160 Vgl. Ebersoll/Junkermann (2011), S. 116.

159
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ab. Die extensive und intensive Grofle sind aktuell Gegenstand laufender
Forschung, weshalb im Folgenden auch nur Andeutungen erfolgen konnen.'¢!

3.11.1 Forschung & Entwicklung / Technik

Die Pandemie hat in verschiedenen Wissens- und Technologiebereichen neue
Aktivitidten initiiert und teilweise auch in bereits vorher in Bearbeitung
befindlichen Themengebieten zu einer Intensivierung der Forschung gefiihrt.
Genaugenommen sollte von einer Verlagerung und Schwerpunktverschiebung
gesprochen werden, da im Rahmen dieser Neuverteilung von entsprechenden
Ressourcen gleichzeitig andere Themenbereiche auch in den Hintergrund
geriickt sind.

Neben medizinnahen Forschungsfeldern wie beispielsweise dem Nachweis
von Viren und Antikorpern sowie der Impfstoffentwicklung sind auch andere
Bereiche betroffen. Aus dem IT-Umfeld kann beispielhaft Folgendes
angefiihrt werden:

Zur schnellen Identifizierung von Kontaktpersonen wurden ,,Corona-Apps‘
entwickelt. In verschiedenen Bereichen wurden jlingst sogenannte
Quantencomputer eingesetzt, welche Vorteile bei der Berechnung von
komplexen Problemen mit vielen Variablen aufweisen; so bspw. auch bei
Entwicklungen von neuen Werkstoffen, Simulation von chemischen
Strukturen und dhnlichem. Einige Anbieter bieten die neue Technologie jetzt
auch gezielt fiir die Covid-Forschung an.!6?

Mitte Maérz hatte die Bundesregierung zu einem Hackathon eingeladen,
welcher auf digitale, innovative Losungen in den Bereichen Gesundheit und
Wirtschaft gerichtet war.'®® Mehrere tausend Personen nahmen teil und
inititerten eine  Vielzahl von Projekten in den Handlungsfeldern:
Gesundheitsversorgung!'®4, Alltag in der Krise!®® und Krisenmanagement.'%

161 In Ebersoll/Junkermann (2011), S. 116 wurden bereits angedeutet, dass Geldstrome

im Zusammenhang mit dem Bildungssystem als Ankniipfungspunkt filir eine
Operationalisierung dienen konnten. Die in diesem Abschnitt erfolgenden Erdrter-
ungen werden daher auch auf diese Interpretationsmoglichkeit referenzieren; dies gilt
auch fiir die die anderen Komponenten der GroB3e Pix.
162 Vgl. Greimel (2020), S. 25.
163 Laut https://wirvsvirushackathon.org/ (abgerufen am 30.04.2020) wurde von 28.361
Menschen an iiber 1.500 Losungen gearbeitet.
Darin: Testverfahren, Diagnose und (unkomplizierter) Verlauf; Medizinische
Versorgung und Behandlung; Medizinisches Equipment und Ausriistung;
Infektionsketten, Daten und Forschung.
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In einigen betroffenen Bereichen kann sich der Diffusionsgrad
und -geschwindigkeit von neuen Technologien erhohen, wenn beispielsweise
sonst Ubliche, eher zogerliche Abwigungs- und Entscheidungsprozesse
mangels anderer bekannter Alternativen unterbleiben.

Ob der gesamte Okonomische Aufwand fiir Forschung im Gesamtsystem
innerhalb des Systems ansteigt, kann noch nicht mit Sicherheit beurteilt
werden. Die derzeitig liickenhafte Datenlage lasst eher eine heterogene
Entwicklung in verschiedenen Technologie- und Wissensbereichen vermuten.

3.11.2 Bildungssystem

Das Bildungssystem ist hier im weitesten Sinne als Menge aller in die Aus-
und Weiterbildung eingebundenen okonomischen Ressourcen reprisentiert
und beinhaltet neben den typischen Bildungseinrichtungen fiir
Heranwachsende auch weiterfilhrende Schulen, Universititen und andere
Bildungseinrichtungen.

Ebenso wie bei anderen Groflen lidsst sich noch nicht abschlieBend beurteilen,
ob der okonomische Aufwand fiir das Bildungssystem zu- oder abnehmen
wird.

Zwar sollen Schulen auf Beschluss der Bundesregierung 500 Mio. Euro extra
fiir digitalen Unterricht erhalten und bediirftige Kinder je 150 Euro Zuschuss
fiir die Beschaffung von Geriten (PC, Tablet), jedoch erscheint dies vor dem
Hintergrund gesamtwirtschaftlicher Bildungsausgaben von mindestens 310
Mrd. Euro'¢’ eher bescheiden. 6

165 Darin: Mentale Gesundheit, Offentliches Leben, Risikogruppen und besondere

Bediirfnisse, Helfer:innen und Ehrenamt.

Darin: Arbeiter/innen und Arbeitsmarkt, Krisenmanagement von Unternehmen,
Staatliche Aufgaben, Kommunikation.

Statistisches Bundesamt; abgerufen am 03.04.2020 unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-
Kultur/Bildungsfinanzen-Ausbildungsfoerderung/budget-bildung.html.

Im Rahmen der weiteren Erforschung der ImpulsgroBBe muss diskutiert werden, in-
wiefern bestimmte Aspekte von Bildungssystem und Forschung gemeinsam oder ge-
trennt abgebildet werden sollen, da es hier zu Uberschneidungen kommen kann. So
betrugen etwa die gesamtwirtschaftlichen Bildungsausgaben 2016 ca. 283,2 Mrd.
Euro; darin enthalten sind (i) neben ca. 201,6 Mrd. Euro fiir das ,,eigentliche*
Bildungssystem auch (ii) ca. 92,2 Mrd. Euro fiir Forschung und Entwicklung sowie
(iii)) ca. 6,1 Mrd. Euro fiir sonstige Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur.
Entsprechend der internationalen Abgrenzung in der Bildungsstatistik wird die
Forschung an Universitdten (2016 ca. 16,6 Mrd. Euro) sowohl innerhalb der Position
(1) als auch der Position (ii) enthalten. Vgl. Stat.BA (2019), S. 19.
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Aufgrund der Kontakteinschrinkungen sind hauptsachlich Prasenzschulungen
beeintrachtigt, weshalb mit leichter Verzogerung ein Trend zu online-basierten
Modellen einsetzte. Insbesondere der teilweise noch optimierbare Reifegrad
dieser neuen Modelle/Methoden, sowie die teils fehlenden Fahigkeiten und
Gewohnheiten innerhalb der Pddagogen und Schiilerschaft lassen insgesamt
die Hypothese als plausibel erscheinen, dass trotz intensiver Bemiihungen
wihrend der Pandemie nicht der gleiche ,,Bildungshub® erreicht werden
konnte, wie dies vorher im ,,eingeschwungenen Zustand* des Bildungssystems
der Fall war.

Diese Hypothese deutet auf eine Verringerung der konjugierten Bildungsgrofie
hin; mit anderen Worten: die Wirkung der Bildungsaufwendungen auf die
Wirtschaftskraft K* diirfte geringer ausfallen. Dies betrifft nicht nur
Beeintrachtigung der mit der allgemeinen Schulpflicht verfolgten Ziele,
sondern natiirlich auch den Bildungsauftrag weiterfithrender Schulen,
Universititen und anderer Bildungseinrichtungen.

3.11.3 Kunst und Kultur

Viele Veranstaltungen im Bereich Kunst- und Kultur wurden wéhrend der
Pandemie ausgesetzt; Museen, Theater und andere Kulturstdtten blieben
geschlossen.

Soweit Kunst- und Kulturschaffende in ihrer Eigenschaft als Erwerbstitige
oder Selbstdndige, d.h. als Bestandteile der Gro3e N, betroffen sind, gelten
natiirlich die oben bereits geschilderten Entwicklungen. Dies gilt auch in
Bezug auf mogliche Sozialtransfers.

In Ermangelung des ,,normalen* Kulturbetriebs bilden sich neue Formen der
Vermittlung heraus bzw. bereits vorher vorhandene Entwicklungen werden
unterstiitzt. So erfolgt etwa Musikunterricht digital oder Streamingformate
(also Trennung von Kiinstler und Zuschauer in raumlicher und zeitlicher
Form) ersetzen Priasenzveranstaltungen. Dass damit auch ein finanziell gleich-
wertiger, die EinbuBlen voll kompensierender Ersatz gefunden ist, darf
allerdings bezweifelt werden.

Nicht zu vernachldssigen ist weiterhin, dass Kulturveranstaltungen auch eine
Begegnungskomponente innewohnt und diese also von sozialem und gesell-
schaftlichem Wert sind.
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3.11.4 Gedanken zur intensiven Grofle

Da die zum o6konomischen Impuls gehdrende intensive GroBle noch nicht
abschlieflend erforscht ist, konnen diesbeziiglich nur Vermutungen angestof3en
werden und Andeutungen erfolgen.

Ganz generisch beschreibt diese intensive GroBe die Wirkung der
Impulskomponenten auf die Wirtschaftskraft K*.

Auch in Fillen, wie etwa verbeamteten Erwerbstitigen im Bereich des
Bildungssystems oder Kulturbetriebs, wo zunéchst keine Entwicklungen wie
Entlassungen, Kurzarbeit oder andere Einkommenseinbufien zu erwarten sind,
wird sich spatestens iiber diesen auf K*-bezogenen ,,Wirkungsgrad* zeigen,
dass diese weiterhin vorhandenen Ausgaben aller Vermutung nach in viel
begrenzterer Form auf die Wirtschaftskraft wirken.

Andererseits entsteht zuweilen der Eindruck, dass die Gesellschaft in Zeiten
der Pandemie offener fiir bestimmte technologische Entwicklungen ist und
teilweise auch schneller und zuweilen auch risikofreudiger voranschreitet.
Dies &duBlert sich nicht nur in teils pragmatischeren Ansdtzen bei der
Erforschung und Nutzung neuer Technologien, sondern auch bei
beschleunigten regulatorischen Prozessen'® und Investitionsbereitschaft.!”
Daher wire es nicht verwunderlich, wenn sich dies auch in einem intensiveren
Wirken des Impulsbestandteils Forschung/Technologie auf die Wirtschafts-
kraft K" zeigt.

Diese vermutete Divergenz der Wirtschaftskraftwirkungen von Forschung und
Technologie einerseits sowie Bildung/Kunst/Kultur andererseits ist
keineswegs widerspriichlich. Vielmehr verdeutlicht diese Konstellation, dass
es aus fachwissenschaftlicher Sicht erforderlich sein kann, die extensiven
Teilaspekte der Grofle Psk in getrennter Form abzubilden, auch wenn diese
ohne Probleme in zuldssiger Form konsolidiert werden konnten. Hierbei
gingen jedoch die differenzierteren Aussagen der zugehorigen intensiven
Grofen zulasten eines weniger aufschlussreichen Mittelwertes verloren.

169 Beispielsweise verabschiedete das ,,European Data Protection Board (“EDPB”)“ am

21. April, 2020 Guidelines fiir die Nutzung von sog. Tracing-Apps.

Zur Unterstiitzung der Forschung sind bspw. auch viele Unternehmen bereit, eigene
Ressourcen einzubringen. Dies bezieht sich auch auf geistiges Eigentum und
entsprechende Schutzrechte, womit eine Flexibilisierung einhergeht.
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Anhang

4 Thementableau zur Alternativen Wirtschaftstheorie!”!

. .. System- - Unmittel- AuBen- . .
Grund- Konsum . Teilchen- | 0k. Volumen | Rechts- . Ok. Rohstoffe .. . Wirtschaf |  Sonstige
lagen C Aitsli A zahl N | 4 struktur L | &° SCth.hte/ Impuls P bar.e R WeTl e o tskraft K* Themegn
ok. Zeit H Energie E F
1992 | Hoher/Lau
ster/Straub
(1992)
1995 | Hoher/Lau
ster/Straub
(1995)
1998 | Lauster Bartl
(1998) (1998), &c
2000 Strehle, Strehle, Strehle,
Christian | Christian | Christian
(2000) (2000) (2000)
2001 Gansneder
(2001)
2003 Sprenger Schepp Gansneder/H
(2003); (2003), oher (2003),
Patent- Kapital Unternchme
inseln nsstrukturen
2004 Benker Jordan
(2004); (2004), ok.
geosph. Wiénde
Kompontente
2005 Birtl
(2005)
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Das Thementableau ist nach Jahren und systembeschreibenden GroBen gegliedert und ermoglicht das schnelle Auffinden von

Publikationen, welche wesentliche Forschungsbeitrdge zum jeweiligen Thema beinhalten.
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. .. System- - Unmittel- AuBen- . .
Grund- | Konsum . Teilchen- | 6k. Volumen | Rechts- . Ok. Rohstoffe . . Wirtschaf | Sonstige
lagen C s zahl N V struktur L | &° SCth.hte/ Impuls P bar.e R R e tskraft K* Themen
ok. Zeit H Energie E F
2006 | Ebersoll | Ebersoll | Ebersoll Ebersoll Junker- Ebersoll |Ebersoll |Ebersoll | Ebersoll Jordan/Hohe
(2006) (2006), S.|(2000), S. (2006), S.|mann (2006), |(2006), S.|(2006), S.|(2006), S. r (2006);
212ff,, 1471t., 139ff,, (2006) S. 180ff. | 197ff. 202ff. 208ff. Wiénde
von Q* zu | Routine- auflenpol. (steuer-/
C arbeit Bedrohung handels-
spotential rechtl.
Aspekte)
2008 Lieglein Lieglein |Lieglein
(2008), S. (2008), S.|(2008), ok.
3111t 33, Wert
Messung Wirtschaf
EA tskraft
2011 Ebersoll/ Ebersoll/ Ebersoll/ Benker/
Junkermann Junker- Junker- Ebersoll
(2011); neue mann mann (2011),
Operationali- (2011), (2011), S. Demo-
sierung S. 11511, S8t graphie
2012 Lorenz Lorenz Lorenz
(2012), S.{(2012), S.|(2012), S.
356ft. 374ff. 4051t.
2013 Ghirardini
(2013),
UEKTUHUW
2014 Ebersoll/ Ebersoll/
Benker Benker
(2014), S. (2014),
33ff. Demo-
graphie I1
2015 | Benker/Eb Hanke- Ebersoll,
ersoll/Hoh Ebersoll /Hanke-
er/Junker (2015) Ebersoll
mann/Lieg (2015),
lein (2015) Fliichtlings-
krise
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Bisherige Veroffentlichungen zur Alternativen
Wirtschaftstheorie

In chronologischer Reihenfolge:

Hoher, Klaus/Lauster, Michael/Straub, Dieter (1992): Analytische
Produktionstheorie, Frankfurt am Main: Hain, 1992.

Lauster, Michael/Hoher, Klaus/Straub, Dieter (1995): A New Approach to
Mathematical Economics: On Its Structure as a Homomorphism of Gibbs-
Falkian Thermodynamics, Journal of Mathematical Analysis and Applications,
Vol. 193 1995, S. 772-794.

Birtl, Mathias (1998): Die Messung des marginalen Kapitalkoeffizienten als
intensive Variable, unverdffentlichte Diplomarbeit an der Fakultit fiir
Wirtschafts- und Organisationswissenschaften der Universitidt der Bundeswehr
Miinchen, Neubiberg: 1998.

Benker, Franz (1998): Stadtgeographie und Kennzahlentheorie. Ein
stadtgeographischer Vergleich von Dresden, Duisburg, Frankfurt am Main
und Miinchen. In: Standort. Zeitschrift fiir Angewandte Geographie, Heft 4
1998, S. 32-39.

Lauster, Michael (1998): Beitrag zu den statistischen Grundlagen einer
quantitativen Systemtheorie, Aachen: Shaker, 1998.

Strehle, Christian (2000): Umweltokonomie — Die 3 Variablen E (Energie), R
(Rohstoffe), M (Miill), unverdffentlichte Diplomarbeit, Fakultit fiir
Wirtschafts- und Organisationswissenschaften der Universitit der Bundeswehr
Miinchen, Neubiberg: 2000.

Gansneder, Martin (2001): Operationalisierung von Rechtsstrukturen in
okonomischen Systemen, Dissertation an der Fakultit fiir Wirtschafts- und
Organisationswissenschaften der Universitit der Bundeswehr Miinchen,
Neubiberg: 2001.

Gansneder, Martin/Hoher, Klaus (2003): Unternehmensstrukturen und die
Bewertung ihrer Leistungsfahigkeit, Controller Magazin, Heft 5 2003, S. 461—
466.
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Schepp, Thomas (2003): Der Kapitalbegriff in der Alternativen
Wirtschaftstheorie: Abgrenzung und Messung der vermogensartigen Grofie K
im Rahmen der Systembeschreibung nach Gibbs & Falk, Hamburg: Kovac,
2003.

Sprenger, Jorg (2003): Betrachtung des Patentwesens vor dem Hintergrund
der Variable , Okonomischer Impuls“ der Alternativen Wirtschaftstheorie,
unveroffentlichte Diplomarbeit an der Fakultit fiir Wirtschafts- und
Organisationswissenschaften der Universitit der Bundeswehr Miinchen,
Neubiberg: 2003.

Benker, Franz (2004): Der 6konomische Raum auf der Basis geographischer
Modellvorstellungen, Frankfurt am Main: Peter Lang, 2004.

Jordan, Markus (2004): Steuerrecht und Rechnungslegung: Ansidtze zur
Quantifizierung der Wirkungen in 6konomischen Systemen, Hamburg: Kovac,
2004.

Birtl, Mathias (2005): Okonomische Teilchen und produktionstechnisches
Potential: Ein Teilchenkonzept in einer wirtschaftswissenschaftlichen
Umsetzung der Gibbs-Falk-Dynamik, Hamburg: Kovac, 2005.

Hartmann, Thomas (2005): Das Phdnomen des Druckes in 6konomischen
Raumen, Hamburg: Kovac, 2005.

Ebersoll, Maik (2006): Die Alternative Wirtschaftstheorie — Beitrag zu den
Grundlagen einer quantitativen Theorie dynamischer 6konomischer Systeme,
Tonning u. a.: Der Andere Verlag, 2006.

Jordan, Markus/Hoher, Klaus (2006): Kennzahlen als Instrument der
Abbildung steuer- und handelsrechtlicher Wirkungen in
betriebswirtschaftlichen Systemen, in: G. Meeh, Unternehmensbewertung,
Rechnungslegung und Priifung: Festschrift fiir Prof. Dr. Wolf F. Fischer-
Winkelmann, 2006, S. 65-100.

Junkermann, Thorsten (2006): Die 6konomische Zeit — anders als die Newton-
Zeit — im Rahmen der Alternativen Wirtschaftstheorie, Tonning u. a.: Der
Andere Verlag, 2006.

Lieglein, Robert (2008): Der okonomische Wert — Auf den Spuren
okonomischen Verhaltens in der Alternativen Wirtschaftstheorie, Tonning u.
a.: Der Andere Verlag, 2008.



78 Anhang

Benker, Franz/Ebersoll, Maik (2011): Der Einfluss demographischer Effekte
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Lorenz, Mathias (2012): Die Interaktion zwischen Wirtschaft und Natur im
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Ghirardini, Andrea (2013): Unternehmenswert und externes Rating — ein
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